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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE ACCION
EDUCATIVA 2018 - 2023, QUE SERA ADOPTADO COMO HERRAMIENTA DE
PLANIFICACION Y TRANSFORMACION DEL SECTOR EDUCATIVO EN EL
PERIODO DE CINCO ANOS DE GESTION.

Asuncion, iq de O‘Of L de 2019

VISTO: El Memorandum N° 41 de fecha 24 de abril de
2019, presentado por la sefiora Alice Escobar Yegros, Directora General de
Planificacion Educativa de este Ministerio, v;

CONSIDERANDO: Que, a través del mismo remite el
proyecto de Resolucién “Por la cual se aprueba el Plan de Accion Educativa 2018 - 2023
que serd adoptado como herramienta de planificacion y transformacion del sector educativo
en el periodo de cinco arnios de gestion”;

Las acciones priorizadas en este periodo de gobierno
para el sector de la educacién, en concordancia con el Plan Nacional de Educacion
2024, el Plan Nacional de Desarrollo 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), con el fin de asegurar el acceso y la calidad de la educacion; la reduccion de
los altos niveles de pobreza y desigualdad, y consecuentemente pueda servir de
base para el desarrollo sostenible del pais, donde se armonice y potencie su gran
riqueza cultural y diversidad;

Que, el “Plan de Accion Educativa 2018 - 2023” es un
instrumento de planificacion participativa entre las diferentes instancias de este
Ministerio, que contempla tres ejes estratégicos: i) Igualdad de oportunidades en el
acceso y garantia de condiciones para la culminacion oportuna de los estudiantes
de los diferentes niveles/ modalidades educativos; ii) Calidad de la educacién en
todos los niveles/ modalidades educativos; iii) Gestion de la politica educativa en
forma participativa, eficiente, efectiva y articulada entre los niveles nacional,
departamental y local;

Que, este proceso de planificacion se ha nutrido de las
discusiones y experiencias exitosas a nivel regional e internacional, asi como de los
resultados de las evaluaciones nacionales e internacionales que le dan la
consistencia requerida para constituirse en una herramienta de transformacion de

la educacion paraguaya conforme a las necesidgagtes.de la sociedad del Slglo XXI;
/OA \ ) B
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE ACCION
EDUCATIVA 2018 - 2023, QUE SERA ADOPTADO COMO HERRAMIENTA DE
PLANIFICACION Y TRANSFORMACION DEL SECTOR EDUCATIVO EN EL
PERIODO DE CINCO ANOS DE GESTION.

2

La Ley N° 5749/2017 “Que establece la carta orginica del
Ministerio de Educacion y Ciencias”, que en su Articulo 3° “Competencia” indica: “El
Ministerio de Educacion y Ciencias es el organo rector del sistema educativo nacional y
como tal, es responsable de establecer la politica educativa nacional en concordancia con los
planes de desarrollo nacional, conforme lo dispone la Constitucion Nacional y la Ley N°
1264/98 “GENERAL DE EDUCACION".

Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales,
EL MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIAS
RESUELVE:

1°.- APROBAR el Plan de Accion Educativa 2018 - 2023, que serd adoptado como
herramienta de planificacion y transformacion del sector educativo en el
periodo de cinco afios de gestion; conforme al anexo que forma parte de la
presente Resolucion.

2°.- AUTORIZAR a todas las instancias de este Ministerio, la utilizacion del
documento aprobado en el apartado anterior, para la planificacion de
acciones a 8¢t desarroitadas, en el marco del Plan de Accién Educativa 2018 -

2023,

3°.- COMUNICAR a quienes coryesponda y cumplido archivar.
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PRESENTACION

El presente documento sintetiza las acciones
priorizadas en este periodo de gobierno para el
secter de educacion, er ¢
Plan Nacicnal de Educacicn 2024, el Plan
Nacional de Desarrollo 2030 y Ios Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con el fin de
asegurar el accesc y la calidad de la educacion

oncordancia con el

en nuestro pais; que se reduzcan los altos
niveles de pobreza y desigualdad. vy,
consecuentemente, sirva de base para el
desarrollo sostenible del p donge se
armonice y potencie su gran ri
diversidad.

jueza cultural y

El"Pian de Acc 20182
instrumente de pl construide en
forma participativa entre las diferentes
instancias del MEC, contempla tres ejes
estratég i} lgualdad de oportunidades en el
accesn y garantia de condiciones para la

An Eclucative 25 un

culminacidon oportunra de los estudiantes de los
diferentes niveles y modalidades educativas; i)
Calidad de fa educacion en todos los niveles y
modalidades educativas, i Gestion de la
politica educativa en ferma participativa,
eficiente, efectiva y articulada entre los niveles
riacional, departamental y local.

Este Plan de Accion se elabi bre la base de

la situacion actual de la educacion paraguaya,

organizando las acciones en 5 line

estratégicas para cada eje. A su vez fueron
delineadas para cada eje estratégico acciones
emblematicas de manera a acentuar los
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esfuerzos can miras al mejoramiento de los

aprendizajes er el aula.

Por oira parte, este proceso de planificacion se
ha nutnido de las discusiones y experiencias
exitosas a nivel regional e internacicnal, asi
como de los resultados de las evaluacionss
nacionales e internacionales que le dan la
consisiencia requerida para constituirse en una
herramienta de transformacion de la educacion
paraguaya conforme a las necesidades de la
sociedad del conocimients.

ELPLAN

Participacion comunitaria: crientada a la
promocion de espacios de participacion de
dos los actores de la educacon con una
vision colaborative, teniendo como foco el
aprendizaie de calidad enelaula

Eficacia: orientada a que todas las acciones
del Ministerio de Educacion y Ciencias sean
planificadas, micnitoreadas y evaluadas, en
congruencia ccn el logre de sus objetivos y
metas, y conel cumplimiento de sus funciones.

Transparencia: crientada al acceso publice
de lainformacion del MEC, en conformidad con
el marco normativo vigente, on acciones
dirigidas criterios de rendicion de cuentas
scbre el uso de los recursos y el resultade de su
gestion.

PRINCIPIOS QUE RIGEN
DE ACCION EDUCATIVA

Calidad: crientada a que todas las zcciones
del MEC sean desarrolladas con criterios de
pertinencia, eficaciay efi i

Inclusién: orientada a la diversidad, la no
discriminacion y 3 la igualdad de
oportumidades educativas para todos a lo largo
de toda la vida, de acuerdo a sus ‘propias

caracteristicas.
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Si bian en los dltimos afos se han implementado diversas estrategias tendientes al aumento de la En cuanto ala retencion escolar y la tasa de egreso de la cohorte de 12 afios de escolaridad (2007-2018)
matricula y el mejoramiento de la cobertura educativa, los esfuerzos realizados no hen sido suficientes, es de 46% y de 44% respectivamente, es decir, de cada 100 estudiantes matriculados en el primer grado
sor lo que ain quedanr grandes desafios para lograr la universalizacion en los niveles educativos, tal de la EEB en el afio 2007, 46 de ellos se matriculan en el tercer curso de la EM en el afio 2018y 44 logran
como se indica en el siguiente grafico: concluir los 12 anos de escolaridad obligatoria

3 3 fom 7 & ; @ a : Retenaion escolar v tasa de eg . Cot 2007-201
Grafico ¥: Tasa bruta de escolarizacion, segiin nively ciclo educativo. Afc 2018 Gréfico 2: Reteincitn escolary tasadeiegress. Coharte 2007-2018
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Fuents:  MEC, DGPE, SIEC, RUE 2318

S1P DGEEC Paraguay. “Proyaccion dela poblauén total Penodo 2000-2025  Base Cense 2012,
Nota Caleule realizado conforme a la Clasficarian Internacional Normalizada de fa bducacion (CINE) v hasado en
aciones y sioyecciores de poblacian por lo gque pueden haber sesgos enfa informadion,

Fuente: MEC, DGPE, SIEC, RUE
£17.4% de la poblacion de 6 3 17 afios de edad na asiste a una institucian de ensefianza formal, siendo el

9,9% en la zona rural y 5.5% en la urbana. El factor econdmico es una de las maycres causas de
inasistencia escolar de la poblacién 15 a 17 afos de edad (47%), atendiendo su caracter estructural esun
punto central a considerar para la definicion de propuestas educativas adecuadas y para la
incorporacion de accicnes concretas que contribuyan a minimizar su efecto negativo

Los resultados de aprendizaje de los estudiantes presentan bajos niveles de desemperio, sobretodo en
comunicacion y matematica, segun los reportes de estugios realizados, tanto nacionales, a través del
Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo (SNEPE} v los intemacionales: PISA-D y los
estudios comparativos regionales En general, los estudios dan muestra de un considerable rezago de
auestro pals en felacion con los paises de la regidn:

Del total de |z poblacion de 18 2 29 afios de edad, 20,4% declara asistir a una institucion de ensefianza
superior, de los cuales el 84,5% asiste a la educacion superior universitaria o pest universitaria.
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Grafico 3: Resultados por niveles de desempefio, segun areas evaluadas. Afiic 2015
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El d
1S anos en las tres areas evaluadas (lectura
matematica y ciencias) en PISA 2015 y PISA-D,
evidencian gue en relacion con los paises de
América Latinay el Caribe, Paraguay presentael
purtaje promedic inferior, en matematica, se
ubica en el Glumo lugar jurte con Republica
Domi
aehajo
oe Republica Dominicana; asimismo, a los
estudiantes les fue mejor en la prueba de
lecturaque enciencia tematica

sempeno promedic de los estudiantes de

icana; en lectura y ciencias, se ubica por

casl

odos los paises, con excepcion

Se constata iguaimente diferencias

endimiento

en las promedics de

nificat
L 25 segun el area, tamario y tipo
nstitucion a la que asisten, el
dioma que hablan y el nivel socicecondmico
Es decir
sociceconomica desfa

estudiantes de condician

orecida, de zonas

rurales de comunidag

indigenas, que
ciones oficiales y que no hablan
ano son los gue tienen las competencias
s bajas en cualquiera de las areas evaluadas
enPISA-D.

asisten a inst

Los datos del SNEPE 2015 identifican como
factores gue inciden en el desempefo de los

estudiantes las caracie as de las
! s, la gestion oficial se
asocia a menor nivel de rendimiente educative,
los estudiantes con sobreedad son los gue
as desfavorables,

etucaliv

presentan los rendimientos m,

mas alla del contexio sccioeconomico. La

proximidad al

hicgar se asocia positivamente
con el rendimiento, asi como la calidad de
mstruccion, relacionada a la utilizacién de
materiales, la retroalimentacion y atenciéon al
estudiante, entre otros.

El ausentismo en general, tanto del docente
como def estudiante es un factor determinante
comoe problema de todo el sistema educativo
El nivel soticecondmico de la familia, los
habi

s de lectura del estudiante y la lengua

ada, salvo algunas excepciones. son los

factores que mas inciden en el aprendizaje.

Uno de los principales deéficits del sistama esta
relacionado con las condiciones de
aprendizaje, en particular, con la situacion de
deteriaro  edi

ic de las instituciones

educativas, requiere de la gestion de

recursos  ad a readecuacian,

4S CONSIruacciones
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Grafico 5: Cantidad de aulas, sanitarios y otros espacios requeridos. Afe 2019 Grafico 6: Gastc plolico por alumnc por nivel educativo. Ao 2016
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Fuente: MEC, DGPE, Microplanificacion 2079

El financiamiente de la educacion es uno de los
pilares clave para aumentar ia calidad de la
educacion, siendo el Fondoe para la Excelencia
de la Educacion y la investigacion (FONACIDE)
uno de los que han contribuido fuerierente en

el financiamiento de las politicas de calidad e
igualdad de vportunidades educativas para la
poblacién, en el marco del cual se han dado
logros importantes, especialmente en
prayectos que contemplan construcciones,
reparacicnes y adecuaciones de locales
escolares, dotacion de textos a alumnos de la
educacion media, incorporacion de TIC ern
instituciones educativas para el mejoramiento
de la ensefanza, capacitacion a educadores
para el mejoramientc del aprendizaje, atencicn
educativa para la primera infancia y la
evaluacidn de los logros académicas de
estudiantes. Astmismo, se cuenta con el Apoyo
Presupuestario de la Union Europea para el
mejoramiento de la calidad, la eficacia y
equidad de la educacion paraguaya come bien
pGblico

En general se puede decir que el presupuesto
destinado al sector sigue siendo insuficiente,
sobre todo en aguellas dimansiones vinculadas
al mejoramiento de las condiciones de
aprendizaje y 2 la calidad de la educacion
Actualmente el 12,6% del Presupuesto del
Ministeno de Educacion y Ciencias se destina a
gastos de capital y el 87,4% a gastos corrientes

El 3,5% del Producte Interno Bruto esta
destinado a la educacidn y en relacion con el
gasto publico, el 22,4% total del pais estd
destinado 3 la educacion publica

La distnbucon del gast slico por nivel
educativor educacicn inicial 9%, EEB 17y 2° aiclo
36%. EEB tercer ciclo 14%. la educacion media
17% vy €l resto comresponde a la educacion
supericr. La inversios medio anual por

alumnoesde 5

# Gasto publico por alumno como % del PIB per capita

~g-=Gasto publico por alumno en guaranies corrientes

Fuente: MEC, DGPE, 2016. Elaboracian propia con datos del Ministeric de Hacienda y Banco Central del
Paraguay.
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< Incorpatacion de innovaciones pedagigicas medarte ln formagion docante continua cof pimesde clases pora

lenguas, matematicas: cieicias; y habdlidades para la wda

Implementacion de un sistema de acompaiianuenta pedagogico; 3 Uaves de tioria y mentoria en ef aula
Aplicacion def test de competencia linguistica para fa caracterzacion de los estudiantes de preescolar ¥ pamer
grade; seutin su lengua’materna tendiente al mejorarientd de 1x ensefianza/aprendizaje.

Implementacidn de pasantias sociocomunitarias en ef bachillerals cientifico.

Consolidacion die las estrategias de nivelacion de aprendizajes.

Revisicn y ajuste gradual def cuericulo en todos o5 niveles y t'\cdahdade.w. conla v«sab&‘zacmn del lenguase de
progeamacion cigilal.

e

¥

6n de la calidad de las pricticas pedagdgicas, del desempeno de los g

.

los aprendizajes de los di ¢ de {a gestion Insti

Sostenibikdad del mecanisno de evaluacion de acceso y evaluacion del desempedio de los docentes noveles.
Implementacion. gradual del Sisterma de Acompanamiento Pedagagico, para s teticalimentacon de fas pricticas
docantes

Implementacion gradual de la evaluacsn. det decemperic de los formadcres de formadores y téenicos docentes
de todos los niveles v modalidaces .

implementacicn gradual dei mecanismo de svaluacion del desempedio de fos dieciores departamentales de
adurarion, supeivisores educativos, directores de Instifliciones ediucativas de todos los niveles y modalidades.
Consolidacion y sostendbtidac del Sisterna Nacional de Evaluacion de Aprendizales de Estudiantes, a<i como de
fa implementacitn de las evaluadiones internacionales de fogro de aprendizajes: LLECE, PISA y otros
Consolidacion del macanisme de evaluacion de i gestion institucional.

Disefic e implemenjclr:n del mecanismo de evaluacion de la gesuon institicional de los ingtitutos técnicos
superiores.

Uso y dividgacion de fa n‘f'*'masron resyitant= de fas diferentes evaluaciones.

.

Disefig e implementacion de un sistema de :Jadmcacones profasidosles, que integre y
artctde lodos fos subsistemas de educacon vinculados 3 [a demanda del mercado fsboral
Instalacidn y funcionamiento efective del Consero Macional de Edmacmn y Trabajo, sequn
13 canta organics del MEC.

Culniiiacion del primer Catalogo de perfiles profwmales ¥ 50 mafco de cualificaciones.
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e e

Consolidacion del desarrcilo profesional del oducador

Validacion & implamentacién gradual ce b politica de Formacon Epofeaianat del Educador
Redisena del 5! de ingreso a 3 formacin profesional del educador incarparands
incentivos 4 kos Tlores estudiantes egresades de la educacion madia: : -
Desarrolio de programas de formacion continua de docentes en servicio: mﬁ NCOIpOranion
de [ investigacidn y las innovacones en las didicticas Bsps:xﬁcas Sormiveles ¥ modalidades
educativas

« - Disefio € implementacion de una estrategia de desasmllu profesinnal del formador

de formadores de los Institutes de Formacitn Docente del pais con nuevos
enfoques acordes a fas competencias requeridas para el sigh XXi
Desarralls de capacitacones, pasantias profesionales entrs dares o expertos en areas
curriculares-especificas, a través del establecimiento de aliaizas estratégicas con
~institucionies de aducacion sugerior, tarto del ambito nacional coms intérnacional
Desa:mlfc; de ecwrsos de profesionalizacidn triidos a docentes GUB 10 CUentan con ] perfif
requeido.
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. - Disefio & implementacian del Plan de biternaciahalizackin de t Educacion Superior
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Reconversion de los Institutos de
Formacion Docente
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Implementacion gradual de la
Carrera Profesional del Educador,
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Reingenieria del Sistema
de Supervisiones Educativas,
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- Tasa bruta de escolarizacion de Preescolar

4

T e Tl 5 SIS

METAS EDUCATIVAS

Li d
Indicadores ba“;:azmea

Tasa bruta de escolarizacion Prejardin

Tasa bruta de escolarizacion de jardin de Infantes

Tasa de retencion escolar EEB (9 afios de escolaritdad) &
Tasa de egreso EE8 y EM {12 afios de escolandad)

Tasa de transcisian del 9° grado dela EEB al 1° curso
de la Educacion Media

Porcentaje de
estudiantes en el
nivel 2 o mas en
ruebas SMEPE
aumenta en 2
puntos
porcentuales en
cada una de las
dreas evaluadas, |
del tercer y sexto
- grado con relaci
- alalinea de base. &

Nivel de rendiniiznto académico de los estudiantes
de la Educacion Escolar Basica en las pruebas del
SNEPE.

ta implementacion del Plan de Accion
Educativa 2018-2023 requiere de un
mcremento sustancial de la inversion por parte
tado paraguayo a fin de ejecutar las
acciones previsias en este plan. 50 bien,

y la
mo con el Apoyo
presupuestaric de Europea, entre
otros cooperantes, no son suficientes

La inversion total estimada es
2.329.084.198 (Grafico 7) para los s
ejes

*Acceso: Lonstruc

Ny mantenimiento de
struccion, reparacion y adecuacion
de sanitarios, dotacién y reposicion de
mobiliarics, provision de canasta basica de

atilas, co

ttiles escclares, alimentacion escolar para la
Capital del pais, otorgamiento de becas para
Tercer ciclo de la EEB y la Educacion Med:a,
previsicn de salario docente por incrementc
esperadeo de lamatricula del sector oficial.

-Calidad: Implementacidn de Inncvaciones

Grafico 7: Inversion segun eje estratégico del Plan de Accidn Educativa
s

Acceso Calidad
Fuente: MEC. DGPE. Elaboracién Propia

INVERSION REQUERIDA

pedagogicas, expansién de la atencidn a la
Primera Infancia, f
formacion docente inicial y continua, dotacio

rtalecimiente de Ia

aticas, continuidad de Ia
n de la jornada extendida,
de aprendizajes y desempefio
docente, dotacicn de textos. incerporacién de
TIC al sistema educative, potenciac de
instituciones educativas en el marco de la
1territonal

de aulas t

implermentaci

evaluac

rearganizaci

de la gestion
encias monetarias a
instituciones  educativas en el marco de la

*Gestion: Mejora
educativa, transfe

gratuidad escolar, actualizacion del Mapa
Educative Nacional, prevision del  Salaric del
personal Administrativo del MEC

Conestainversion el MEC pretende dar un salto
cualitativo hacia el mejoramiento de |3 calidad
de la educacién con miras a la
TRASFORMACION EDUCATIVA, considerando
que actualmente

os recursos  financieros
destinados a calidad estan atades a programas

CLyos fondos son termporales.

Gestién Total




AP £
cr

LORU) (0

© y monitoreo

se realizard a través del

irectamente en el Sistema

de los

areadesus

con fines de

vas lH"H;)f‘[f“f

Las informaciones y

cumplimie de las accicnes en t fuentes de

seran respaldadas

ma, detectar dific verificables. La

iltades para

cerporacion

JLE S€an I /a tendra a su cargo la

anos p

netas propue

stema de Seguim

o de Politicas E

ucativas

a hefrran

proceso

do reportes

seguimiento empla una evaluacion externa

ast ae mg

guier tiempe requendc de base a las
i Sistema

acuerd los tomado

dec

vez de base

ara
gestion y de rendicié

scciedadc




