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POR LA CUAL SE DISPONE EL NO PAGO DE
SALARIOS POR DIAS Y HORAS NO TRABAJADOS DURANTE LA HUELGA,
AL PERSONAL DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL Y
PRIVADA SUBVENCIONADA, DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CULTURA.

Asuncién, 45 de Octobre 2014

VISTO: El Dictamen N° 345 de fecha 15 de octubre de 2014,
presentado por Ia Direccién General de Asesorfa Juridica de esta Secretarfa de Estado, con
referencia al marco legal concemiente a la obligacién del Ministerio de Educacién y
Caltura a no abonar salarios a los docentes dependientes de esta Cartera de Estado por los
dfas y horas no trabajados durante la huelga llevada adelante por los asociados a la Unién
Nacional de Educadores - Sindicato Nacional, y;

CONSIDERANDO: Que, la Unién Nacional de Educadores
- Sindicato Nacional, en fecha 23 de setiembre del aiio en curso, sefial6 al Ministerio de
Educacién y Cultura la decisién de “reactivar la medida de fuerza en virtud a lo resuelto en el
Congreso Extraordinario de fecha 20 de agosto de 2014”; lo que implic6 la suspensitn temporal
colectiva y concertada del trabajo los dfas 30 de setiembre y 01 de octubre de 2014;

Que, en ese sentido la Direccién General de Asesorfa Juridica,
ha referido cuanto sigue en el mencionado acto téenico: “... la Ley N° 172501 “Que
Establece el Estatuto del Educador®, en su Art. 39, dispone: “Las organizaciones gremiales del
sector educativo se regirdn en cuanto a su compelencia, organizacion, funcionamiento y gestién
sindical conforme a las reglas contenidas en el Codigo del Trabajo, con las modificaciones
establecidas en la presente Ley”. // Que, la citada Ley que rige a los educadores, en su Art. 20,
dispone: “Las relaciones de trabajo entre empleadores y educadores sean éstos de gestion publica o
de gestion privada se regirdn por esta ley. En los casos no previstos se tendrin en cuenta las normas
y principios consagrados en la Ley General de Educacién, la Ley del Funcionario Publico y el
Codigo Laboral...”;

Asimismo, la Direccién General de Asesoria Jurfdica, ha
expuesto cuanto sigue: “Que, la Ley N° 1626/00 “De la Funcidn Piblica”, en el Art. 122
expresa: “Las disposiciones del Codigo del Trabajo que establecen las finalidades, derechos,
obligaciones y prohibiciones de los sindicatos, asf como las causales de cancelacicn de su inscripcidn,
con el corisiguiente retiro de la personeria gremial, serdn aplicables a los sindicatos de los
funcionarios piiblicos en forma supletoria a la presente ley”. Resultando de esta forma-aplicables a
la Unidn Nacional de Educadores - Sindicato Nacional y por consiguiente a-los docentes asociados
a Ia misma las prescripciones establecidas en el Codigo del Trabajo; "por aplicacién del citado Art.
122 de la Ley N° 1626/00 “De la Funcidn Puiblici®, en cuanto a situaciones no previstas, y en

las demds por el Art. 39 de Ia Ley N°1725/01 “Que Establece el Estatuto *. Jf Que, la
Ley N° 1626/00 “De la Funciért Diblica®, en el Art. 127, estableces .08 s del sector
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puiblico organizados en sindicatos, por decision de sus respectivas asambleas, tienen el derecho de
recuﬂirahinwlgammedidacxbemaencasodeconﬂictodeiniereses,conﬁmewnlas
limitaciones establecidas en la Constitucién Nacional Yy en esta ley”, Esta normativa obliga a todos
los funcionarios piiblicos sindicalizados a acatar las limitaciones Constitucionales dispuestas para
los casos de medidas extremas, como lo es la huelga;

Igualmente sefiala, que la Ley N° 213/93 “Csdigo del Trabajo”
en su Art 373 prescribe cuanto sigue: “Durante lo huelga queda suspendido el contrato de
trabajo, no teniendo el trabajador derecho a la percepcion del salario por el tiempo de la duracion de
Ia misma...", En este contexto, se entiende que los docentes que ejercitaron el derecho de huelga no
Imudewagado:dperaﬁﬁuhsmhibudomwmspmdknksdﬁmmoquaympemmwddocn
esa situacign, cuestion que en ningin sentido tiene caricter de sancién disciplinaria”;

El mismo acto técnico, indica que es innegable que la
participacién en una huelga supone una completa suspensién de la relacién laboral, que
comprende tanto la cesacién del deber de trabajar como la del paralelo devengo
retributivo. Consiguientemente, es connatural al ejercicio de ese derecho fundamental el
que no se adquiera el derecho a retribucién durante el perfodo en que se ejercita.
Asimismo, que es incorrecto pensar en sanciones disciplinarias cuando que por imperio
de la ley esta situacién no tiene, en ningtn caso, cardcter sancionador ya.que es
consecuencia de la suspensién de la relacién de empleo y no requiere de procedimiento
alguno, porque se origina, "ope legis*, como consecuencia de la suspension de la relacién
laboral; siendo obligado para la Administracién Pdblica la aplicacién del Art. 373 de la
Ley N° 213/93 "Cidigo del Trabgjo*. De acuerdo con lo expresado, viéndose comprobada
fehacientemente la falta de asistencia del docente que ejerci6 su derecho de huelga no
asistiendoampueshodeh‘abajo,procedelega]mmﬁemabonarleelsalarioporlosdiasy
horas no trabajados, sin que sea necesario tramitar expediente alguno, con la salvedad que
subsiste la obligacién del empleador, en este caso el Estado, respecto a garantizar que el
docente vuelva a su puesto de trabajo sin que sea perturbado o sancionado al terminar el
ejercicio del referido derecho a huelga;

Que, por otra parte la Direccién General de Asesoria Juridica,

i:ndicaquemelcasodee:dsﬁrdmtpsquemhanasisﬁdoamlugaresdeu- b@opor
otros motivos que no sea la huelga o hayan transpuesto el tiempo exacto i doicomo
lapso destinado a ejercer el derecho de huelga, estos &mmmpﬁgm
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en la Ley N° 1725/01 “Que Establece el Estatuto del Educador*, que en el Art. 29 dispone:
“Sin perjuicio de las sanciones previstas en la presente ley, el educador no tendrd derecho a percibir
salario por las jornadas no trabajadas, salvo que ellas se hallasen justificadas legalmente o que
exisian disposiciones legales que establezcan otras consecuencias”;

Que, todos los funcionarios y empleados dependientes del
Ministerio de Educacién y Cultura, sin importar los cargos que ocupan en el orden
jerérquico, se encuentran comprendidos en las prescripciones de la Constitucién Nacional
que en el Art. 106 "De la responsabilidad del funcionario y empleado piblico” dispone: “Ningiin
Sfuncionario o empleado piblico estard exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos o faltas que cometiesen en el desempeiio de sus funciones, serdn personalmenie responsables,
sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo
quellegaseaabomrenh:Imwwepto”.Porloqueserﬁznﬁsqucjusttﬁmdaladedsidndenopagar
salarios por los dias y horas no trabajados a los docentes que se han plegado a la huelga, pues, de
hacerlo se estarien incumpliendo disposiciones legales que resguardan los fondos piiblicos
reglamentando su administracién®;

Que, Ia Ley Suprema de la Repablica del Paraguay
" Constitucion Nacional” en su Articulo 54 garantiza cuanto sigue: “DE LA PROTECCION
AL NINO. La fomilia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su
desarrollo arménico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trifico y la explotacion. Cualquier persona puede
exigir a la autoridad competente el cumplintiento de tales garantias y la sancitn de los infractores.
Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen cardcter prevaleciente’; en concordancia con su
Art. 137 “De la supremacia de la Constitucién” que expresa: “La Ley suprema de la Repuiblica es
la Constitucién. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las
leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones jurldicas de inferior jerarquta, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado*;

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre que en su Art. XXXIIL “Deber de obediencia a In ley” establece; “Toda persona tiene el
deber de obedecer a la Ley y demds mandamientos legftimos de las autoridades de su pats y de aquel
en que se encuenire”™;

Que, es necesario predsar que el Ministerio de Educacién y
Cultura no desconoce ] derechio a 1a huelga contemplado en la Constitucjén Nacional, sin

embargo, los que re¢drren a la referida medida
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dispuesto en la Carta Magna al concurrir 12 posibilidad de verse afectados servicios
Péblicos imprescindibles, de conformidad a lo establecido en el Art. 98 que dispone: “...It
lzymgulanielcjerdciodeestosderedws,detalnwwmqmnonﬁcknsemict‘ospﬂblioos
imprescindibles para la comunidad”, vesultando parte de la regulacion del ejercicio de ese derecho Ia
ﬁml&dkgdmﬁridadMirdsmdeEduazcﬁnyCultumdempagarsalmbsporlosdfasy
boras no trabajados por sus dependienies, mds, atin cuando estin vinculados a la prestacion de
servicios piblicos imprescindibles como lo es la educacidn, concordando con lo dispuesto en la
Ley N° 1.626/00 “De la Funcién Piblica” que en su Art. 130 determina: “Se consideran
servicios piiblicos imprescindibles para la comunidad...Estos servicios piblicos serdn: inc. “d” la
educacion en todos sus niveles...”;

Que, la obligacién de no abonar salarios a los docentes
dependientes del Ministerio de Educacién y Cultura, que dejaron de asistir a sus lugares
de trabajos durante la huelga, no se encuentra sujeta a la declaracién de legalidad o
ilegalidad de la medida extrema, cuestion que es facultad legal exclusiva del Poder
Judicial, en caso de que se solicitare la calificacién de la misma;

Finalmente, la Direccibn General de Asesorfa Juridica,
concluye: “Que no corresponde abonar salarios a los docentes dependientes del Ministerio de
Eduacion y Cultura que participaron de la suspension temporal colectiva y concertada del trabajo
realizada por los asociados de la Unién Nacional de Educadores - Sindicato Nacional (UNE-SN)
durante los dias 30 de setiembre y 1 de octubre de 2014, en marco de la comunicacién realizada en
Jecha 23 de setiembre del corriente afio, respecto a la decision resuelta en el Congreso Extraordinario
de fecha 20 de agosto de 2014, correspondiente a la movilizacién nacional levada a cabo en los das
ya serialados precedentemente, por cada dia y horas no trabajados, en observancia del deber que tiene

el Ministerio de Educacién y Cultura de cumplir con las disposiciones legales que rigen para la -

situacion planteadn las cuales obligan a la Cartera de Estado a emitir actos administrativos en este
sentido. Aclardndose que bajo ningiin sentido esta situacién se encuentra vinculada a sanciones
disciplinarias, ni se halla sujeta a ningiin pedido de calificacion de la medida extrema adoptada cuya
declaracion judicial de legalidad o ilegalidad es facultad exclusiva del Poder Judicial”;

Que, el Articulo 18 de la Ley N° 1264/98 “General de

Educacion”, establece: “...Las funciones del Estado, en el dmbito de la educacidn, se ejercen por
medio del Ministerio de Educacién y Cultura...", cohcordante con su Articulo 91que dispone:
*...La autoridad superior del ramo es el Ministro responsable de la organizacidn y funcionamien

del Ministerio de Eduacidn y Cultura...”, ORIGINAL "y

]
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Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales,

LA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA

RESUELVE

1°- DISPONER el no pago de salarios por dfas y horas no trabajados durante la huelga,

al personal de instituciones educativas de Gestién Oficial y Privada Subvencionada,
dependientes del Ministerio de Educacién y Cultura; sobre las bases de los
fundarmentos expuestos.

2°- AUTORIZAR a la Direccién General de Administracién y Finanzas de este
Ministerio, a efectuar el no pago de salarios dispuesto por el apartado anterior de la
presente Resolucin, por los dias 30 de setiembre y 01 de octubre de 2014, conforme
a las bases de datos de la Direccién General de Gestién del Talento Humano, la
Direcci6n General de Administracién y Finanzas y a los reportes proporcionados por
1a Direccién General de Fortalecimiento del Proceso Educativo, todos de esta Cartera
de Estado.

3%~ COMUNICAR y archivar.
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