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POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL HORARIO DE
TRABAJO Y REGISTRO DE ASISTENCIA DE  FUNCIONARIOS
PERMANENTES, COMISIONADOS O TRASLADADOS Y CONTRATADOS
QUE PRESTAN SERVICIOS EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DE ESTE
MINISTERIO.

Asuncién, 1 de Mo TO de 2016

VISTO: El Memorandum DGGTH N° 1100 de fecha 01 de
marzo de 2016, presentado por la sefiora Carmen Gonzalez de Rios, Directora General de
Gestion del Talento Humano de este Ministerio, y;

CONSIDERANDO: Que, a través del mismo remite el
proyecto de Resolucion “Por la cual se reglamenta el Horario de trabajo y registro de asistencia
de funcionarios permanenles, comisionados o trasladados v contratados que prestan servicios en ln
Administracién Central del Ministerio de Educacién y Cultura”;

Que, la implementacién de la Reforma Educativa tuvo como
énfasis, la expansion del sistema educativo ampliando y diversificando tipos y
modalidades de ofertas educativas, esto llevd, entre otras cosas, a la elaboracién de nuevos
programas, textos bilingiies, capacitacion, planificacion, disefio, desarrollo y evaluacion;

Que, hacer frente a este desafio demando la incorporacién de
nuevos profesionales para cada una de las areas del conocimiento y las funciones a
desempenar; es asi que desde hace mas de dos décadas existen recursos humanos
nombrados con rubros docentes, prestando servicios tanto en la administracion central
como en las dependencias desconcentradas responsables de la gestion de la politica
educativa, debido a la falta de creacion de cargos técnicos y administrativos para la gestion
del sistema educativo nacional, cuya expansi6n signific6 la incorporacion de mas de un
millén de estudiantes;

Que, a partir del ano 2009 por Ley N° 3.692/09, del
Presupuesto General de la Nacién, se dispuso que las vacancias en cargos administrativos,
no podian ser utilizadas en el mismo ano fiscal: en cuanto a las vacancias producidas en el
ejercicio fiscal anterior, se establecié la posibilidad de su utilizacién, previa autorizacion
del Equipo Econémico Nacional. En ese contexto, este Ministerio no ha podido reponer
suficientemente al personal administrativo para cubrir los cargos vacantes que se
generaban al afo. La desproporcion o diferencia entre baja (retiro) y alta (ingreso) del
personal es de un promedio de 41 % entre 2009 y 2014, a favor de la baja;

Que, el Ministerio de Educacién y Cultura, se encuentra en
pleno proceso de definicion de las politicas que se orientan especificamente a la eficiente
distribucién y utilizacién de los cargos del Personal Docente y Administrativo de los
diferentes niveles y modalidades del sistema educativo, en el marco de la transparepicia
la administracién de dichos recursos;
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POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL HORARIO DE
TRABAJO Y REGISTRO DE ASISTENCIA DE  FUNCIONARIOS
PERMANENTES, COMISIONADOS O TRASLADADOS Y CONTRATADOS
QUE PRESTAN SERVICIOS EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DE ESTE
MINISTERIO.
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Que, a tal efecto, se inicia el proceso de adecuacion de las
descripciones de cargos, categorfas y remuneraciones del Anexo de Personal conforme a
las necesidades emergentes del sector, de acuerdo a la dinamica propia del Sistema
Educativo Nacional, y conforme a la Resolucion N© 4.566 de fecha 29 de marzo de 2016 por
la cual se conforma la Comisién Técnica para el analisis del anexo del personal de este
Ministerio;

Que, en este contexto, es preciso tener en cuenta principios
laborales contemplados en la Constitucion Nacional de 1992, Tratados, Acuerdos y
Convenios Internacionales, como también las demas disposiciones vigentes en materia
laboral;

Que, la Constitucién Nacional en su Articulo 91 - DE LAS
JORNADAS DE TRABAJO Y DE DESCANSO dispone: “La duracién mdxima de la jornada
ordinaria de trabajo no excederd de ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas semanales, diurnas,
salvo las legalmente establecidas por motivos especiales. La ley fijard jornadas mds favorables para
las tareas insalubres, peligrosas, penosas, nocturnas o las que se desarrollen en turnos continuos
rotativos. Los descansos v las vacaciones anuales serdn remunerados conforne con la ley”; en
concordancia con el Articulo 59 de la Ley N° 1626/00, y el Articulo 194 de la Ley 213/91
“...la jornada de trabajo no podri exceder salvo casos especiales previstos en este Cddigo, de ocho
horas por dia y cuarenta horas semanales”;

Que, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 213/91
Codigo Laboral, Articulo 227: “A los efectos de este Cddigo, salario significa la remuneracion, sea
cual fuere su denominacion o método de cdlculo que pueda evaluarse en efectivo, debida por su
empleador a un trabajador en virtud de los servicios u obras que este haya efectuado o deba
efectuar...”;

Que, el mismo cuerpo normativo en su Articulo 6° sefiala: “A
falta de normas legales o contractuales de trabajo, exactamente aplicables al caso controvertido, se
resolverd de acuerdo con la equidad, los principios generales del derecho laboral, las disposiciones de
los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo aplicables al Paraguay, los principios del
derecho conmiin no contrarios a los del derecho laboral, la doctrina y jurisprudencia, la costumbre o
el uso local”;

Que, el Articulo 8° de la Ley N° 1626/00, dispone: “Son cargos
de confianza y, sujetos a libre disposicion, los ejercidos por las siguientes personas: a) los ministros
y vice-ministros del Poder Ejecutivo, los funcionarios designados con raigo de ministros, el
Procurador General de la Repiiblica y los funcionarios que detenten ln representacion del Py
Ejecutivo en las entidades binacionales u Grganos administrativos; b) los secretarios, los
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directores; los jefes de departamentos, divisiones y secciones, de la Presidencia de la Republica; c) el
Secretario General, el Secretario Privado, el Director Administrativo y el Director Financiero que
prestan servicio en el Gabinete de los ministros del Poder Ejecutivo; los presidentes y los mienbros
de los consejos o directorios de las entidades descentralizadas; d) los embajadores, consules y
representantes nacionales ante organizaciones internacionales o everfos en los que ln Repiiblica
participe oficialmente de conformidad con la Ley del Servicio Diplonuitico y Consular; y e) los
directores juridicos, econdmicos o similares de los organistios o entidades del Estado, con excepcion
de los que integran la carrera de la funcion piblica. Esta enunieracion es taxativa”; asimismo, el
Articulo 11 del citado cuerpo legal dispone: “A quienes ocupen cargos de confianza les serd
aplicable, mientras permanezcan en funciones, el régimen general de los funcionarios de carrera”;

Que, el Decreto N° 196 de fecha 29 de agosto de 2003 “Por el
cual se establece el Sistema de Clasificacion de Cargos y se aprueba la tabla de categorias,
denominacion de cargos y remuneraciones para Organismos de ln Administracion Central y
Entidades Descentralizadas del Poder del Estado y del Poder Judicial”, en su articulo 3° establece:
“.. Por niveles jerdrquicos se establece de la siguiente manera: Nivel A, De Conduccién Politica. ..
Ministros del Poder Ejecutivo..., Viceministros Titulares de Secretarias de Estado..., Asesor... 2)
Nivel B, DE CONDUCCION SUPERIOR, corresponde los cargos de: Director General, Director,
Jefe de Gabinete, Sectretario General, Auditor Interno”;

Que, el Articulo 18 de la Ley N°® 1264/98 “General de
Educacién”, establece: “...Las funciones del Estado, en el dmbito de la educacion, se ejercen por
medio del Ministerio de Educacién y Cultura...”, concordante con su Articulo 91 que dispone:
“...La autoridad superior del ramo es el Ministro responsable de la organizacion y funcionamiento
del Ministerio de Educacion y Cultura...”.

Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales,
LA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA
RESUELVE:

REGLAMENTAR el horario de trabajo y registro de asistencia de funcionarios
permanentes, comisionados o trasladados y contratados que prestan servicios en la
administracién central de este Ministerio; conforme al anexo que forma parte de la
presente Resolucién. §\: .\
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POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL HORARIO DE

TRABAJO Y REGISTRO DE ASISTENCIA DE FUNCIONARIOS
PERMANENTES, COMISIONADOS O TRASLADADOS Y CONTRATADOS
QUE PRESTAN SERVICIOS EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DE ESTE
MINISTERIO.
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4° .-
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ESTABLECER que la  presente reglamentacion  sea implementada,
independientemente a la categoria y combinacion de rubros que posea el
funcionario, hasta tanto se ordene el anexo del personal. A ese efecto, la Comision
Técnica conformada por Resolucion N° 4566/2016, debera elevar la propuesta
técnica para el ordenamiento del anexo del personal sefialado.

AUTORIZAR a la Direcciéon General de Gestién del Talento Humano a velar por el
cumplimiento del presente reglamento.

DEJAR sin efecto la Resolucion N° 2477 defpcha 26 de febrero de 2016, asi como,
todas las disposiciones anteriores y contrarigs # la presente.

5°.- COMUNICAR y archivar.
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TITULO 1
ASISTENCIA Y PERMANENCIA

CAPITULO 1
DE LA JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO

1.- Jornada Ordinaria de Trabajo: Son de ocho horas diarias y cuarenta horas semanales,
de lunes a viernes, desarrolladas entre las 07:00 y 17:00 horas; conforme a los turnos
establecidos para funcionarios permanentes, comisionados o contratados del Ministerio
de Educacion y Cultura.

Se establece un receso de cuarenta y cinco minutos para el almuerzo en el horario
comprendido de 12:00 a 14:00 horas. El lapso se implementara por turno rotativo sin
que afecte la continuidad de los servicios de cada dependencia. En caso de ausentarse
de la institucién, se debera marcar salida y entrada de este receso.

El horario de atencién al publico sera de 07:00 horas a 15:00 horas de lunes a viernes.

CAPITULO I
DE LOS TURNOS LABORALES

2.- Organizacién y distribucion_de los turnos del horario institucional: La jornada
ordinaria de trabajo en este Ministerio, serd organizada por la méaxima autoridad de
cada dependencia administrativa, segtn el sistema de turnos. La distribucion se hara
conforme a los requerimientos existentes de modo a asegurar la continuidad de Ia
prestacién de los servicios en la administracion central.

3.- Registro de Asistencia: A) Los funcionarios permanentes, trasladados, comisionados y
contratados, tienen la obligacién de registrar en forma personal su entrada y salida en
la modalidad adoptada por la institucion, a través de la Direccién General de Gestion
del Talento Humano, y permanecer en su lugar de trabajo durante el horario
establecido bajo la supervisién del superior inmediato. Cumplido el horario, esta
prohibido ingresar o permanecer en las oficinas o en cualquier dependencia del
Ministerio de Educacién y Cultura, salvo autorizacion escrita de la maxima autoridad
de la dependencia administrativa donde presta servicios. B) Para los casos de
actividad laboral fuera de la dependencia administrativa donde presta servicio, los
controles se haran con los formularios autorizados por la Direccién General de
Gestion del Talento Humano.

4.- Exoneracion de la obligacién de registro de asistencia: Quedan exonerados del
registro de asistencia los Directores Generales, Directores de Niveles y funcionarios
que por Resolucién ostenten el rango de los cargos antes sefialados.

5.- De las llegadas tardias: A) Se establecera una tolerancia de quince minutos después
del horario fijado para la entrada. Transcurridos sesenta minutos de la hora fijada
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para el ingreso, sera considerada como ausencia. B) La tolerancia en casos de huelga
de transporte publico, obstruccion forzosa de la entrada al lugar de trabajo por
terceras personas, temporales o lluvias intensas; serd la Direccion General de Gestion

del Talento Humano la encargada de determinar el tiempo de tolerancia dependiendo
de la gravedad del caso.

TITULO 111
FALTAS Y SANCIONES

6.- La impuntualidad vy salida antes del horario establecido: Serédn consideradas faltas
disciplinarias leves, conforme a la Ley N° 1626/00, y a ese efecto se aplicaran las
multas detalladas a continuacion:

a) Dos (2) llegadas tardias en el mes: Tolerancia.

b) De tres (3) a cuatro (4) llegadas tardias en el mes: El equivalente al 50% (cincuenta
por ciento) de un dia de salario.

c) De cinco (5) a seis (6) llegadas tardias en el mes: El equivalente a 01 (un) dia de
salario.

d) De siete (7) a ocho (8) llegadas tardias en el mes: El equivalente a 2 (dos) dias de
salario.

e) De nueve (9) a diez (10) llegadas tardias en el mes: El equivalente a 3 (tres) dias de
salario.

f) Mas de diez (10) llegadas tardias en el mes: El equivalente a 4 (cuatro) dias de
salario.

g) Salidas antes de hora, de uno (01) a treinta (30) minutos: El equivalente al
veinticinco por ciento (25%) del salario diario;

h) Salidas antes de hora, de treinta y uno (31) a sesenta (60) minutos: El equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del salario diatio;

i) Salidas antes de hora, de mas de sesenta (60) minutos: El equivalente a un (01) dia
de salario.

7.- De las ausencias injustificadas: Seran consideradas como dias no trabajados y se
procedera al descuento correspondiente a un jornal diario por cada dia de ausencia no
justificada.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
DEL PERSONAL CONTRATADO

8.- El Personal Contratado: se regira por las disposiciones contenidas en el contrato

respectivo y los términos de referencia establecidos. v
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