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El desafio de la agenda educativa es incidir con éxito en la vida de la nina que
dibujo la mariposa de la ilustracion. He ahi el sentido de la planificacion.
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| a educacion N

es tarea de la famllla\

La familia es el nucleo afectivo fundamental que da a los
seres humanos dos cosas esenciales: AMOR vy
CONFIANZA.

En los primeros 1000 dias de la vida se define nuestro
futuro. Nuestro cuerpo va formando su estructura y
definiendo sus funciones en el proceso de crecimiento y
desarrollo que comienza en la gestacion y se extiende
hasta fines de laadolescencia.

La fase mas importante, en la que mas deberemos
esforzarnos por brindar los mejores cuidados, es la que
abarca nuestros primeros “1000 dias de existencia”
desde la concepcion dentro del vientre de la mama
hasta los primeros 2 afios de vida. El crecimiento y la
maduracion del cerebro son rapidisimos en ese
momento, y determinan en gran medida todas nuestras
capacidades futuras para conocer, analizar y responder
inteligentemente al mundo que nos rodea.

Son actores fundamentales el papa, la mama y los
responsables del nifio y la nifia.

2013-2018
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La educacion es
tarea de la comunidad

Cada persona adulta en la comunidad es un espejo en el
que los nifios/as y jbvenes se miran.

Las comunidades son el espacio donde se construyeny
ponen en practica los saberes fundamentales para la
vida ciudadana.

Las ASOCIACIONES DE COOPERACION ESCOLAR
son organizaciones que trabajan con la escuela y
constituyen ejemplos de solidaridad y compromiso de
las familias con la educacion de sus hijos.

ElI GREMIO DOCENTE que lucha por la dignificacion y
el desarrollo del sentido profesional de los educadores
que tienen en sus manos la formacién de las nuevas
generaciones del Paraguay.

Los GOBIERNOS LOCALES que son representantes
del Poder Ejecutivo ante las comunidades, interpretan
las necesidades de su pueblo en materia educativa y
actuan en consecuencia.

Son actores claves los docentes, dirigentes, lideres
comunitarios, gobernadores, intendentes y sus
respectivas secretarias de educacion.

2013-2018
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Cuando sea grande sere...
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La educacion es
‘ ‘tarea de la escuela

Como pilares fundamentales de su formacion, la
escuela da a los alumnos confianza y saberes,
asegurando una educacion de calidad para todos.

Una escuela que cree en sus alumnos y en los suefios
de cada uno y los desarrolla con principios y valores
humanos.

Son actores fundamentales los supervisores, los
técnicos, los directores, docentes y estudiantes.

13
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La educacion es
tarea del Estado -

El Estado tiene el desafio de asegurar el acceso a la
educacion de toda la poblacién en condiciones de
calidad garantizando los medios y recursos necesarios.

La educacion es tarea del MEC que ejerce larectoria en
materia de politica educativa y lidera la implementacion
de la agenda educativa a través de todos sus
funcionarios, directivos, técnicos, supervisores y
docentes quienes se involucran y generan
orientaciones oportunas y claras al quehacer
pedagdgico diario en el pais.

La educacion es tarea del CONSEJO NACIONAL DE
EDUCACION Y CULTURA (CONEC) que asesora y
propone politicas culturales y educativas y acompafa
su implementacién en la diversidad de sus elementos y
aspectos concernientes.

2013-2018
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La educacion es tarea de los medios
masivos de comunicacion

Desde una perspectiva multicultural y multilingtie los
medios masivos de comunicaciéon promueven el
conocimiento, la compresion y valoracion de los distintos
contextos culturales que enriquecen la sociedad
paraguaya.

Contribuyen a hacer visible la agenda educativa y

respetan los horarios de proteccién al menor como lo
dispone laley.

17
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La educacion es
tarea de la sociedad

A través de las organizaciones civiles se
contribuye a realizar la labor educativa
mediante un pacto social por la

o r q o o educacion.
4 L snatll a W \
L U=y Y : d a Permite la participacion organizada e
3 | - - intersectorial para garantizar un
’ o W .. f desarrollo sostenible y la construccién de
. / las oportunidades que aseguren la

calidad educativa paratodos.

wh
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Los paraguayos nos
_proponemos ohjetivos
ambiciosos en educacion

' UNESCO (2013:
Situacion
educativa de
América Latinay
el Caribe. Hacia
una educacion de
calidad para todos
al 2015. Santiago,
2013, pag. 31
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En Paraguay el progreso educativo esta intimamente asociado al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Para nuestro
pais, como para los demas paises de laregién, la inclusion educativay
la calidad de los resultados en educacién son la medida de su
desarrollo’.

Para el periodo 2013-2018, ponemos al dia nuestra Agenda educativa
y retomamos el esfuerzo propuesto en el Plan Nacional de Educacion
2024 y en el Plan de Gobierno del presidente Horacio Cartes.

Enfatizamos en los desafios de segundo nivel para nuestro pais y sin
dejar de lado los esfuerzos de expansidén, ponemos gradual y
centralmente el acento en la calidad. Al hablar de calidad hacemos
referencia a condiciones, procesos e instrumentos para asegurar
logros de aprendizaje de todos y todas. En consecuencia, esta
Agenda educativa esta orientada principalmente en asegurar la
calidad de la educacion en el pais.

Un antecedente esencial que la Agenda no puede dejar de considerar
se refiere a la urgencia de abordar las desigualdades educativas
internas de Paraguay. Si educacion es desarrollo nacional, entonces
no son tolerables las desigualdades provenientes de la condicidon
indigena, rural, de la pobreza o de la condicién de género de las
personas. Es preciso avanzar en esto y la Agenda pone en ello una
cuota importante de esfuerzosy de recursos.

La Agenda se nutre del Plan Nacional de Educacion 2024 que nos
propone construir juntos una nueva educacion publica paraguaya y
traza una vision, ejes estratégicos, indicadores y metas del Plan
Nacional de Educaciéon. De igual forma, integra los esfuerzos del
Programa y los Compromisos de Gobierno para la existencia de un
Ministerio de Educacién capaz de llevar a la excelencia educativa a los
nifios, nifas, jovenes y adultos del pais; también integra los esfuerzos
propuestos en la Planificacion Estratégica del Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC) para el periodo 2013 a 2018, incluyendo sus objetivos
especificos y acciones.

Asimismo, esta Agenda que proponemos, recupera experiencias
internacionales exitosas de sistemas educativos que han logrado
progresar en instrumentos de responsabilidad y logro de resultados
educativos de sus estudiantes. El conjunto de nuevas condiciones,
procesos e instrumentos para asegurar la calidad de la educacion,
pone al dia a Paraguay con las discusiones actuales sobre el tema 'y
marca el horizonte deseable para la educacion que ineludiblemente
requiere del concurso de todos los actores del sistema educativo y la
sociedad.

21
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Es una herramienta de planificacion que establece las prioridades de la
politica educativa, pone el acento en el aseguramiento de la calidad
propuesto en el Plan Nacional de Educacion 2024. Se alinea al Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y a las diversas declaraciones y convenciones
internacionales sobre el derecho a la educacion, asi como los compromisos
mundiales asumidos por el gobierno’; asimismo, define la estrategia de
implementacion sefialando las areas de intervencion, sus objetivos,
programas, iniciativas y metas, asi como las lineas de accién y las
principales actividades, el financiamiento y la evaluacién que contribuiran al
mejoramiento de las condiciones y los procesos que posibiliten una
educaciéon de calidad para todos y todas. A su vez, es un instrumento de
orientacion y ordenamiento de los procesos de gestion educativa a nivel
central, departamental e institucional.

Es el resultado de un proceso de construccion colectiva que involucro a las
autoridades del MEC, a equipos institucionales y a otros actores
representativos de diversos sectores, quienes conjuntamente han analizado
y priorizado cinco areas de intervencion, organizadas en nueve programas y
veinticuatro iniciativas estratégicas para fortalecer los planes y programas en
desarrollo.

Se concibe a partir de un enfoque integral de los desafios educativos y se
formula para el mediano plazo, con una vision prospectiva y la intencién de
garantizar la sostenibilidad de las iniciativas propuestas.

*Declaracion
Universal de los
Derechos
Humanos,
Convencién
sobre los
Derechos del
Nifio, Objetivos
de Desarrollo del
Milenio,
Educacion para
Todos, Metas
2021.
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principios

El sistema educativo paraguayo asume que la calidad y la equidad de la
educacién son tangibles enla medida en que se reconozca este principio basico:

Todas las personas, independientemente del lugar de donde provienen y
del nivel socioeconémico al que pertenecen, nacen con similares
potencialidades de talentos.

Con base en la comprension de dicha maxima, la Agenda enuncia estrategias de
atencion a nifios, nifas, adolescentes, jévenes y adultos, mujeres y hombres, en
procura de comprender qué aprenden, como aprenden y qué factores
condicionan los logros en su educacion. Al tiempo, la Agenda propone acciones
especificas que garanticen la eficacia educativa: desarrollo profesional de
docentes, direccion, liderazgo y gestidon de instituciones educativas, mas tiempo
y recursos para la ensefianzay el aprendizaje entre otros.

La educacién entendida como un bien publico y derecho humano fundamental,
es considerada como un tema central de la accién del Estado y de la sociedad, en
consecuencia, su gestion esta regida por un marco de criterios transversales que
orientan el desarrollo de esta Agenda educativa:
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Intersectorialidad:

En los sistemas educativos, por la complejidad de los factores que inciden en la
gestion de la politica, los actores y sus acciones trascienden las fronteras del
sector y convocan e interpelan a otros actores cuyas influencias, aportes y
condicionantes pueden determinar la orientacion final de las intencionalidades
iniciales.

Se entiende la intersectorialidad como el mecanismo de cooperacion entre los
diversos actores gubernamentales y no gubernamentales que favorecen la
implementacion de soluciones integrales a las problematicas del ambito social.

La participacion y el empoderamiento, dos cuestiones claves de la gestion que
posibilitaran las sinergias necesarias para la promocién de estrategias
sostenibles y para el desarrollo de capacidades en los diferentes niveles de
gestion.

Asi, los procesos de apropiacidn que se iran promoviendo mediante el abordaje
intersectorial redefiniran con cierta dinamica los roles y la influencia de los otros
sectores; en esto, se asume un enfoque de desarrollo territorial que permitira a su
vez a la poblacién, en su condicién de sujeto y objeto, reflexionar, construir
acuerdos e incidir en la toma de decisiones organizada y contextualizada, al
tiempo de comprometerse con la implementacién y responsabilizarse por los
resultados.

La busqueda de un pacto social por la educacién supone en el mediano y largo
plazo, el andamiaje para que esa “respuesta social organizada” del abordaje
intersectorial, -liderado desde la politica publica-, se traduzca en posibilidades de
un desarrollo sostenible para la construccion de las oportunidades que
garanticen la calidad educativa para todos y todas.

Agenda educativa

2013-2018

Multilingiiismo e Interculturalidad:

P —

Inclusion: |

La distribucion del uso de las lenguas en Paraguay obliga a un abordaje particular
de su politica educativa, pues la planificacién, desarrollo y evaluacion de los
procesos pedagogicos debe responder a esa realidad. El sistema educativo
nacional ha concebido una educacion bilingle castellano-guarani trabajada
desde dos dimensiones: la ensefianza de las dos lenguas y la ensefianza en las
dos lenguas en todos los niveles/modalidades educativos.

Una vasta justificacion pedagogica, psicolinglistica, sociolinguistica,
antropolégica y legal, argumenta la pertinencia y relevancia de la educacion
bilingle castellano—guarani en Paraguay, proceso que se realiza de manera
concomitante con la educacion en lenguas indigenas dirigidas a las y los
estudiantes de pueblos indigenas del pais, y con la ensefanza de lenguas
extranjeras.

La gestion del MEC promueve el conocimiento, la comprensién y la valoracion de
los distintos contextos culturales desde los que la sociedad paraguaya
interactua, en un marco de respeto y reconocimiento de las diferentes
cosmovisiones que enriquecen los saberes para el desarrollo de una ciudadania
local y global.

La Agenda asume que el éxito de una educacion multilingle e intercultural
depende, en gran medida, del conocimiento y la comprension que toda la
sociedad paraguaya tenga acerca de la educaciéon en dos o mas lenguas, sus
objetivos y sus procesos para lograr aprendizajes efectivos, eficaces y
funcionales.

Una propuesta educativa de calidad, fundamentada en conceptos de ciudadania
y derechos humanos, contempla la formacion integral del individuo, el desarrollo
pleno de su personalidad y la igualdad de oportunidades educativas para todas y
todos a lo largo de la vida. La educacion inclusiva reconoce la diversidad, no
discrimina, hace efectivos los derechos a la educacion. En este sentido, para la
Agenda, la inclusién es concebida desde una perspectiva estratégica con
implicancias tanto en el sistema mismo como en su gestion.

La politica educativa con inclusion es el punto de partida que orienta la
construccion de una ciudadania integral y de una democracia solida. Su
implementacion propicia la construccion colectiva de ambientes de aprendizajes
transformadores, significativos y a través de ellos, el afianzamiento de la equidad
con oportunidades de desarrollo integral, sin discriminacion.
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El afianzamiento de la inclusion en la educacion se concretiza ea-el’a

retencién, culminacion y permanencia de todos y todas en el sistema eduta

en la formacion docente, en la aplicacion de pedagogias que desar;olle

pensamiento critico y creativo, entre otros. o .

E : S i

La Agenda considera estratégica la expansion del acceso a oportunidades de '
formacion integral y de empoderamiento personal de todos, y en'especial de las

nifas y mujeres debido al efecto multiplicador que tiene su desarrollo personalen: .

ambitos familiares y comunitarios. ; U %
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El logro de un sistema educativo inclusivo plantea desafios y riesgos' que "'-j.'-’

demandan a su vez conocimientos y nuevos aprendizajes para alertar, mitigar y ¥
prevenir situaciones de emergencia. - ¥, .,
. L
Un sistema educativo con enfoque de gestion de riesgos y resiliencia favorece la
cultura de la prevencién, compresiéon de los factores y causas de riesgos,
capacidad de respuesta a las emergencias y desastres naturales a los que las
comunidades educativas se exponen. : _ P

"

Transparencia: ' .

La gestion democratica del MEC tiene como eje fundamental la transparencia de ;
sus acciones evidenciada en dos aspectos principales: ' '
Por un lado, los procesos de toma de decisiones se basan en evidencias
cientificas y empiricas, que legitiman sus acciones institucionales.

Por otro, el MEC brinda acceso publico a la informacién, al manejo y uso de los
fondos, la rendicion de cuentas a la sociedad, propiciando asi una amplia
participacion en larevisién y evaluacion de la gestion educativa.

Con la transparencia se da cumplimiento al derecho ciudadano de
corresponsabilidad en la utilizacion eficiente de los recursos publicos y se
favorece la gobernabilidad del sistema educativo, basada en la confianza social.

El desarrollo de la Agenda considera en su accionar la democratizacion de la
informacion como elemento indispensable de la modernizacién del Estado.

Agenda educativa

2013-2018

Areas estratégicas

El sistema educativo abarca un conjunto de niveles y modalidades interrelacionados (educacién
inicial, escolar basica, media, de jévenes y adultos, indigena, inclusiva y la educacion superior)
desarrollado por la comunidad educativa y regulado por el Estado. Consecuentemente, la
Agenda propone cinco areas estratégicas:

Aseguramiento de la calidad de la educacion:

Se plantea un sistema de aseguramiento de la calidad de la educaciény la incorporacién gradual
de instrumentos asociados a ello. Este sistema define procesos, responsabilidades y resultados
esperados para cada uno de los actores claves del sector educativo, que de forma sistematica
garanticen un servicio educativo publico de calidad en funcion a criterios y estandares
preestablecidos.

En este marco, se mejoran y desarrollan los instrumentos para medir el nivel de aprendizaje de
los estudiantes, el desempefio de los docentes, directores, supervisores, profesionales y
técnicos del MEC, asi como mecanismos de evaluacion institucional.

Asimismo, se pone especial énfasis en el desarrollo profesional del educador, en la
diversificacion y flexibilizacidn de los servicios educativos de los diferentes niveles y
modalidades, el mejoramiento de las condiciones y oportunidades para el aprendizaje a través
del fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento escolar y la incorporacion de las
tecnologia de informacién y la comunicacién (TIC) en el sistema educativo.

Desarrollo infantil temprano:

Para mejorar las oportunidades de desarrollo de la persona, se requiere de una atencién integral
y de calidad de la primera infancia como accidén fundamental para favorecer el aprendizaje en
todos los niveles educativos.

En esta tematica, la expansion gradual de la oferta de servicios para la primera infancia inicia
desde los 0 afios con una focalizacidn especial en Pre jardin y Jardin de Infantes, asi como enla
educacién del Preescolar con laincorporacion de modalidades abiertas.
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Consolidacion de laeducacion en ladiversidad y lainclusién:

El sistema educativo busca ofrecer una educacion de calidad, integradora, sin

discriminacion de ninguna naturaleza y a lo largo de toda la'vida. Este enfoque’

implica considerar la realidad pluricultural, la. presencia de diversas

colectividades de inmigrantes, la adquisicion del conocimiento y dominiode'doso e

g"“‘.‘z"‘t
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mas lenguas, la importancia de educar y ensefar a cada nifio en su Ier;gué'{
materna, asi como el respeto hacia las necesidades y discapacidades deslas

aprendizajes para todas y todos, en especial atencion a quienes se enCuen;ren‘_n" :
en situacion de vulnerabilidad o riesgo. ' . f ’

Fortalecimiento de la Educacién Sijpérior: i - . | P »
Es de transcendental importancia el fortalecimiento de este nivel en I9 que'
respecta al area de intervencion del MEC; debido a que en él se forman y

n . A h i " W= W
personas, favoreciendo el pleno acceso, la conclusion de estudios y los logros Qe £

.

actualizan los cuadros profesionales responsables de la produccién de bienesy ..

servicios utiles para el desarrollo econémico, social y politico del pais.

]

Fortalecimiento insti;tucio;\;I de'IM7EC o

El sector requiere un nuevo modelo de gestidn educativa que asegure la rectoria
del sistema educativo paraguayo mediante su fortalecimiento institucional. Dicho
fortalecimiento se complementa con una politica comunicacional eficiente, con
un sistema de informacion integral y se potencia con la efectiva articulacion entre
los niveles central, departamental e institucional.

El fortalecimiento también implica un marco legal que garantice la inversion y
sostenibilidad de la politica, asi como el desarrollo de una gestion eficiente y
coordinada operando con una estructura actualizada en una sede centralizada,
al tiempo de impulsar la desconcentracidén y corresponsabilidad del quehacer
educativo hacia las instancias departamentales, locales e institucionales.

..‘)'

iy

I -.i < LI
.--"3': i e 7
-

3 ™

i
A
i

Agenda educativa
2013-2018

El esquema conceptual
del proceso

La implementacion de la Agenda educativa requiere de la activacion de una serie
de factores en el engranaje institucional y social. Se trata fundamentalmente de
lograr que la accion estratégica disefiada, impacte en el aula donde se producen los
aprendizajes.

Agenda educativa
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2 realidad

Las condiciones socioecondmicas y demograficas en las cuales se desarrolla el sistema
educativo constituyen informaciéon relevante que deben ser consideradas para el disefio de
politicas educativas y de intervenciones especificas. La poblacion paraguaya es eminentemente
joven, el 56,6 % de la poblacion tiene menos de 30 anos, mientras que el grupo de 65 y mas afios
de edad constituye el 7,2 % del total de la poblacién. La poblacion de 0-24 afios de edad
representa el 49,0 % de la poblacién total del pais, lo que indica una fuerte demanda para
educacion.

El indice de dependencia potencial asciende a 56,0 %, es decir, por cada 100 personas en edad
de trabajar hay 56 personas en edades inactivas. Al comparar la cantidad de nifios y jovenes (0-
14 afios) con la de adultos que trabajan, en el pais 45 jovenes de menos de 15 afios dependen de

100 adultos entre 15 y 64 afos. Esta circunstancia es indicativa de la necesidad apremiante de X
financiar la educacion de los nifios y jovenes y de la carga econdmica que representa este 4 . .
financiamiento para la poblacién economicamente activa. ‘ o @

Apesar de que el Paraguay esta atravesando por un broceso de urbanizacién, el porcentaje de la
poblacién en edad escolar (0-24 afios) en zonas rurales es aun elevado alcanzando el 51,6%, por

lo que se requiere de alternativas educativas pertinentes que tenban en cuenta las *
caracteristicas de estas zonas, con el fin de garantizar el acceso, permanenc:la y culminacién de

estos nifios y jévenes. La distribucion de la poblacion entre hombres y mUJeres es de 49 S%y Bt
50,4%, respectivamente. ) P d ._ "'
Segun la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2013, el 25,9 % de la poblamoﬁ‘ miyor'a 5 ";
afios habla sélo castellano y un 35,0 % solo guarani, el 36,7 % habla simultdneamente 'bastellano &

y guarani y el 2,2 % otro idioma. La ensefianza en el inicio del proceso escplar.se reahza qgla A
Iengua materna mstruyendose en eI con00|m|ento y empleo de ambos |d|omas~; pgls posee

pobIaC|on total del pais. '3 _
Segun los Principales Resultados de Pobreza 'y Dlstrlbu0|on ‘del Ingreso de Ia,, lee 3

de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), en 2013 Paraguay registro uf
poblacién en situacion de pobreza; la pobreza extrema afecté al 10, 1*%%9 fap
de Desarrollo Humano en 2012 era de 0,740. La EPH 201 3 reporto una sg'dé ana
5,3 % delapoblacionde 15afiosymasdeedad. . iy E H'};.
El promedio de arios de estudio de la poblacion de 25 afios y- mas es 8 2 Eﬁ :
registré un incremento de 1,9 afios de estudio. EI aumento mas significa
rurales que paso de 4,7 afios a 6,1 afios en dicho periodo. La dlferencra qn p
de estudio de la poblacion de areas urbanas y rurales es de 4 anoé a f?vorr_ al

T .‘1 |

Acceso alaeducaciény cobertura

F

La educacion paraguaya en las ultimas décadas ha tenido avances
considerables, en lo que se refiere a acceso y cobertura, sin
embargo, los logros obtenidos no son suficientes, pues persisten
problemas de permanencia, eficiencia, equidad y calidad, siendo
las poblaciones rurales, en situacion de pobreza e indigenas las
mas afectadas.

En el periodo 2000-2010, la tasa bruta de matricula (TBM) del
preescolar se mantuvo estable por encima del 80 %, a partir del
2011 se observa una disminucién relativa llegando al 77,2 % en
2012. Los aumentos de TBM® mas importantes se registran en los
departamentos de Concepcion, San Pedro, Alto Parana y
Canindeyu. No obstante, existe una gran heterogeneidad de
situaciones entre los departamentos del pais que expresa una gran
diversidad en cuanto a la priorizacion de este nivel educativo.

Sibien las tasas de escolarizacion del 1.° y 2.° ciclo de la Educacién
Escolar Basica (EEB) se encuentran cercanas a la universalizacion
subsisten disparidades entre los departamentos geograficos y entre
zonas rurales y urbanas (90 % vs 95 %).

En el periodo 2000-2012, en el 3% ciclo de la EEB y programas
equivalentes, la TBM se incrementé de 71 % al 82 %. La
participacion en este ciclo educativo aun no es universal pese a que
se considera formalmente obligatorio desde 1994. La brecha
pendiente de escolarizacion en el 3 ciclo se explica en gran parte
por los itinerarios fallidos de los estudiantes alo largodela EEB 1°y

2° ciclo, pues finalizar la primaria es condicién sine qua non para la
matriculacion en el siguiente nivel, sin embargo se observan
tendencias positivas en la mayoria de los departamentos en los
ultimos afios.

El crecimiento de la TBM de la Educacion Media (EM) y programas
equivalentes —en un periodo de 12 afios— pas6é de 42 % en el 2000 a
68 % enel2012.

En los ultimos afios, si bien se registr6 un aumento en la
escolarizacion de la poblacion en edad escolar, queda pendiente la
expansion de la primera infancia (3 y 4 afos de edad), la
universalizacion del preescolar, del 3 ciclo de la EEB y la EM, en
virtud de la ley vigente relativa a la obligatoriedad de la educacion.
En cuanto a la TBM por sexo, no se presentan diferencias en
ninguno de los niveles educativos.
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‘LaTBMes
calculada con
informacién de dos
fuentes diferentes,
por un lado el
relevamiento
escolar anual y por
otro los datos de
proyeccion de la
poblacion que
provienen de las
estimaciones de la
DGEEC,
potenciales sesgos
en ambas fuentes
pueden derivar en
calculos inexactos,
por ejemplo:
sobreestimaciones
de la poblacion
afectan el valor del
indicador hacia
valores menores.
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Un sistema
educativo se
considera
eficiente cuando
tiene la
capacidad de,
ademas de
matricular,
promover con
fluidez y lograr
que un
estudiante
culmine un
ciclo/nivel
educativo a la
edad que le
corresponde.

Eficienciainternadel sistema educativo

Los indicadores que miden la eficiencia interna del sistema educativo muestran una
mejora en los ultimos 12 afios: disminuyeron la repitencia y la desercion escolar.
Consecuentemente, se han incrementado la promocién, la retencion y la tasa de
egreso escolar.

Se observa un descenso sostenido del porcentaje de repitentes de 7,9 % en 2000 a
4,6 % en 2012 en el 1.° y 2.° ciclo de la EEB; el mayor porcentaje de repitentes se
encuentran en las zonas rurales del pais y corresponden al 1 ciclo de la EEB. En la
EEB y en la EM el mayor porcentaje de repitentes corresponde al sector oficial,
situacion que se da en todo el periodo analizado.

La desercion escolar se registra en todo el sistema educativo (4 %); y aumenta
sensiblemente en el 3" ciclo de la EEB y EM manteniéndose cercana a 5 % durante
todo el periodo 2000-2012. El porcentaje de desercidn registrado en instituciones
del sector oficial supera al del sector privado y privado subvencionado, asimismo, la
desercidon es mayor en instituciones de zonas rurales (5,0 % vs. 3,1 %) y en eI sexo
masculino (4,2 % vs. 3,5 %). ', w ‘
L]

La mejora en los niveles de repitencia y desercién inciden en el incrementode la
retencion escolar, es asi que comparando la cohorte de 12 afios de escolaridad (19 Syeth
grado de la EEB hasta el 3" curso de la EM) de 1990-2001 y 2001-2012, |a cantidad i "'
de estudiantes que consiguen alcanzar 12 afios de escolarizacion ha aumentado10 £
puntos porcentuales a nivel nacional, pasando de 27 % a 37 %. Sin embargo, el .
nimero de jovenes que dejan la escuela prematuramente es un hecho de
trascendental importancia, pues significa que el estudiante' es originalmente
“captado” pero posteriormente “perdido” por el sistema educativo, de lo anteriores - |
posible afirmar una tasa de desgranamiento de 63 % al final de la educacron
obligatoria (12 afios), lo que significa que mas de tres de cada CIQCO nueves mgres?_s- i i
en la EEB dejan la escuela antes de cursar el ultimo curso de la educacbnmedlw o

o

i .l
.

Tasa de retencion, segun cohor%es | Pt _'#,-L,i;r_‘*:.;;-'y_ %

3° Grado
2° Grado
1° Grado
9° Grado
8° Grado
7° Grado
6° Grado
5° Grado
4° Grado
3° Grado
2° Grado
1° Grado

e — e —
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El rendimiento académico en laeducacién paraguaya

La evidencia muestra que los aprendizajes logrados por los estudiantes no son equivalentes a
los esperados e incluso distan mucho de estos, comprometiendo severamente el ejercicio del
derecho alaeducacion.

Los resultados de la evaluaciones realizadas en el 2010 a través del Sistema de Evaluacion
del Proceso Educativo (SNEPE) a los estudiantes del 3.°, 6.° y 9.° grado de la EEB, muestran
bajos niveles de desemperio de los educandos en las areas de matematica y lengua. Es asi
que el 18,63 % de los estudiantes de 3" grado se ubican por debajo del nivel 1 en
comunicacion y el 18,12 % en matematica, en contraposicion solo el 7,59 % de los
estudiantes alcanza el nivel IV (aprendizajes esperados para el grado) en comunicacion, esta
misma situacion alcanza al 9,26 % de los escolares en matematica. El rendimiento promedio
de los alumnos de las instituciones oficiales es menor al de las privadas y las diferencias por
género no son significativas. Los resultados en el desempefio de los grados 6.° y 9.°
presentan similar tendencia.

La medicion del 2006 para el 2.° curso de la EM muestra que cerca del 50 % de los estudiantes
culminan la educaciéon media alcanzando solo un nivel | o menor (nivel 0) en las areas de
matematica, lengua y literatura castellana y ciencias basicas, segun las evaluaciones del
SNEPE.

Lo preocupante de estas cifras es que un segmento muy pequefo de los estudiantes
garantiza aprendizajes de lecto-escritura y uso de numeros, competencias fundamentales
para el desempefio de las personas en la sociedad globalizada, durante su transito por el
sistema escolar.

Por su parte, los resultados del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(SERCE) sobre los niveles de desempefio de los estudiantes de América Latina y el Caribe,
en el marco del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion
(LLECE), revelan un bajo logro académico de los estudiantes en las areas evaluadas,
posicionando a Paraguay entre los paises con rendimiento por debajo de la media regional.

En el afio 2009, Paraguay participd del Estudio Internacional sobre Educacion Civica y
Ciudadana (ICCS, por sus siglas en inglés), los resultados obtenidos situan al pais a 76
puntos por debajo del promedio internacional y 15 por debajo del regional (MEC, 2010),
revelando una escasa preparacion civica y ciudadana de los estudiantes.

Asimismo, en el afio 2005, a través del SNEPE se aplicaron pruebas a los estudiantes del 3"
curso de formacion docente en las areas basicas de formacion, los resultados obtenidos dan
un promedio de rendimiento que oscila entre el 40 % y 60 %, lo cual evidencia la precariedad
de laformacion de los docentes.
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La Eduecacion Superior (ES) incluye grados universitarios y no universitarios
(institutos de formacion docente e institutos técnicos superiores). La ES no
universitaria ofrece ademas de la profesionalizacion y formacion docente inicial,
“cursos de especializacion, capacitacion y actualizacién a docentes en servicio.

La educacion universitaria es regulada por el Consejo Nacional de Educacion
Superior, que entre otros, incluye representantes de las universidades publicas y
privadas en un marco de respeto a la autonomia universitaria y la libertad

_académica. La Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior es la responsable de la evaluacién y acreditacion de las universidades
e instituciones superiores.

El sistema de ES paraguayo prevaleciente se caracteriza por tener estructuras y
practicas consideradas obsoletas que obstaculizan su mejoramiento y
modernizacion. En el pais, actualmente, se encuentran habilitadas 54
universidades, 7 publicas y 47 privadas; 37 institutos superiores; 167 institutos
técnicos superiores y 120 institutos de formacién docente.

Un aspecto relevante a mencionar es que en la década del 90 se gener6 una
fuerte dinamica de crecimiento de la educacion superior, en términos de
matricula, numero de instituciones y de docentes, asi como una sostenida
descentralizacion de la educacion superior.

Diversos estamentos han planteado la necesidad de reformar la educacion
superior universitaria, puesto que esta constituye una de las areas mas
deficitarias de la Reforma Educativa, por ende, este nivel sigue siendo un gran
desafio para el sistema educativo nacional.

Financiamiento de la educacion

El financiamiento de la educacién paraguaya proviene mayoritariamente del
Tesoro Nacional; segun lo establece la Constitucion Nacional vigente, el monto
destinado a la educacion no debe ser menor al 20 %, del total asignado a la
Administracion Central®. En el afio 2011, la transferencia a la educacion publica
represento el 13,71 % del gasto gubernamental total y el 3,9 % del Producto
Interno Bruto (PIB).

La distribucién de recursos indica de manera aproximada las prioridades de
politicas educativas, es asi que el 50 % se destina a la EEB (1° al 3 ciclo) nivel
donde se concentra la mayoria de los matriculados, luego el 22 % se destinaala
ES, le siguen la EM (21 %), la El (6 %) y finalmente, la superior no universitaria
con el 1% del presupuesto del MEC.

La participacion del gasto corriente en el gasto publico en educaciéon es mas del
92 %, dejando un estrecho margen de actuacion en los aspectos relacionados a
mejora de las condiciones de aprendizaje y a la calidad de educacion. En efecto,
solo el 1% del presupuesto educativo se invierte en mejora de la calidad
educativa.

* Art. 85. Del
Minimo
Presupuestario.
Los recursos
destinados a la
educacioén en el
Presupuesto
General de la
Nacion no seran
inferiores al veinte
por ciento del total
asignado a la
Administracion
Central, excluidos
los préstamos y
las donaciones.
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Distribucidon del gasto publico, segun ejes del Plan Nacional de
Educacion 2024

90% Acceso
M Calidad
B Gestion
En 2011, la inversion promedio anual por alumno® para educacion inicial

fuede G.2.063.278, paralaEEB (1.°y 2.° ciclo) de G. 2.031.634, mientras
que parael 3% ciclofue de G. 1.886.412yEM G. 4.112.831.

Por otra parte, Paraguay es uno de los paises de la region cuyo porcentaje
de inversidon en educacién se encuentra por debajo del promedio
latinoamericano.

Gasto publico en educacién como % del PIB (2008-2010) e incremento
porcentual en 2010 (en puntos porcentuales respecto de 2008)

@ Incremento (2010-2008)

M 2008 M 2010

Fuente: OEIl. IESME. Miradas 20183.

® Se debe tener en

Sibien hubo un incremento en el presupuesto neto destinado al sector,
es totalmente insuficiente para garantizar la gratuidad efectiva, asi
como la calidad con equidad de la educacidn publica en nuestro pais.

cuenta que la inversiéon
por alumno es un
indicador de gasto
promedio, y como tal,
supone un vinculo con el
tamafio de la matricula.

35



e e ' | _ N R Agenda educativa
| . : 2013-2018

Programas Iniciativas Estratégicas Lineas de accion

® Mejoramiento de la oferta actual de la formacion técnica y tecnologica

en formacion de docentes, equipamientos e infraestructura.

@ Definicion e implementacion de ofertas educativas conformes con las
politicas territoriales productivas de cada departamento.

3 7
n
C O | I I O S e C O n C ret a @ Fortalecimiento de la cultura tecnoldgica en la Educacion Escolar
6 Basica y en la Educacion Media.

! tFé)glzr;ellgl?gatecnlca Y | @ Disefio de un catalogo nacional de titulos y calificaciones para ofertas
u gica. formativas de todos los niveles de cualificacion.
® Desarrollo de 18 Centros Integrales de Educacion y Formacion Técnica
H y Tecnoldgica (CIETT) desde el enfoque de un modelo de gestion de
calidad.

® Disefio de la politica de la Formacion Técnica y Tecnoldgica, y de su
marco normativo.

Programas Iniciativas Estratégicas Lineas de accidn
Evaluacion del ® Ajuste de los estandares e implementacion del mecanismo de
desempeno de Evaluacion del desempenio de los docentes y supervisores educativos.
Carrera profesional i = . docentes, directores y |@ Definicion de estandares, disefio e implementacion del mecanismo de
e @®Diseno e implementacion de la carrera profesional del educador. SUpervisores. desemperio de directores.
Sistema de evaluacion
para el aseguramiento
® Definicid i i de la calidad con base . L ; o L
R E;::Tr]]g:cl?énndc?elgr%?ggif; gleé la ;J;rr:qlﬁjce?;r ?(?sc:rr](t)i EQOZaJ:gtﬂ?gﬁa, en una politica piblica lEve;!;Jaqon I ° Apllcgcmn del mecanismo de licenciamiento en IFD de gestion oficial y
Desarrollo profesional| Nyeyo modelo de mentoria e induccion. de evaluacion ablecimisnos e |® Disefo e imblementacion de s de evaluacion insitucional d
del educador formacion de ® Profesionalizacion de docentes en ejercicio en éreas especificas. integral. EE; demmlen o ¢° ek e Wt e v h-a L
) P - . - N , de EM e IFD. establecimientos educativos de EEB y Media.
agentes educativos Formacion de docentes para la innovacion de las didacticas de 11.as lineas de accion
en servicio. lenguaje, matematicas y ciencias. POflf?SPOHfi;gt:ﬁsoa euit?omﬁ?anc'?m
Formacion de directores, supervisores, coordinadores d I poltica piblic de evaluacion
departamentales y secretarios de educacion en gestion del sistema educaivo. ® Definicion de estandares para la evaluacion
pedagagica y curricular. Evaluacion ® Aplicacion de evaluaciones censales de fin de ciclo en Educacion
estandarizada de Escolar Basica y en Educacion Media.
aprendizajes de Divulgacion de los resultados de la evaluacion.
® Elaboracion de normativas sobre condiciones para el estudiantes. ® Fomento del uso y aprovechamiento de los resultados evaluativos para
funcionamiento de escuelas con la modalidad de escolaridad latoma de decisiones educativas.
Jornada escolar extendida (infraestructura, permanencia docente, participacion
Aseguramiento de la ampl;adg: R did comunitaria, alimentacion, entre otros). a
calidad de la educacion zzz?eaggcaolaiﬁ:g 'da | @ Ajustes curriculares para la implementacion de experiencias @ Definicion y formalizacion de la politica de infraestructura escolar con
: y dlferenmgdas para la jornada esco!ar extendida. enfoque de gestion de riesgos.
452 pukt. © Formacion de docentes, equipos tcnicos y otros actores ®Relevamiento de las condiciones edilicias de la infraestructura educativa,
comunitarios. ®Regularizacion de la escritura pablica de los inmuebles de los locales
@ Implementacion gradual de los modelos. escolares.
Im‘rgestrgctura y | ® Construccion de nuevos locales escolares conforme con la politica de
equipamiento escolar. | - oynansion del sistema educativo.
Diversificacion y @ Implementacion de estrategias para facilitar el acceso al servicio ® Ampliacion y reparacion de espacios educativos (biblioteca, comedor,
flexibilizacion de los | Cobertura, retenciony | educativo: transporte escolar, formacion por radio, formacion espacio administrativo, etc.).
servicios educativos. | culminacion con abierta con tutoria, en linea, internados. Mejoramiento de las ‘Incorpqramon/repospmn de mobiliario escolar adecgaqo a contextos.
calidad del tercer ciclo | @ Implementacion de estrategias que contribuyan al aumento de la condiciones y de ® Dotaci6n de equipamiento y recursos para el aprendizaje.
de la EEB. retencion y la culminacion: becas, uniformes, nivelacion de los oportunidades para el
aprendizajes, promocion asistida. aprendizaje.
® Formacion de docentes en servicio en competencias para el manejo de
TIC y su uso pedagagico.
» ® Ampliacion y fortalecimiento de programas, tales como: Educacion . @ Dotacion/reposicion de recursos tecnoldgicos a instituciones educativas
g&tsﬁirnt;(rz?ér:e;gr;mon y l\/l'edia.Abier't,a y el Programa Qe Culminacion de la Educacion Media. thfjce:tisflstema de gestion oficial de las difereqtes/modalidades educaﬁ,vos. o
calidad de 2 PY DlverS|f|pap|0n de oferta curricular. ' oDega_rro_IIo d_g un Portal E_ducatlvo. D_esarrollo, adaptacion, actualizacion
Educacion Media. ® Fortalecimiento del programa de becas para estudiantes de la EM. y digitalizacion de materiales educativos.
@ Ampliacion del alcance del boleto estudiantil. @ Publicacion de buenas practicas pedagadgicas en el uso de TIC.
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Desarrollo
Infantil Temprano

Programas

Ampliacion de

cobertura con enfoque

inclusivo.

Iniciativas Estratégicas

Atencion Educativa
Oportuna en la
modalidad formal a
ninos y ninas de 3y 4
anos.

Lineas de accion

® Construccion y equipamiento de los espacios educativos (20% dirigido
a Educacion Indigena).

@ (Capacitacion de los recursos humanos y Equipamiento de los
Servicios de Atencion Temprana para la atencion de nifios y ninas con
discapacidad.

@ (Capacitacion a recursos humanos y conformacion de instancias de
gestion para la atencion de nifios y ninas del nivel inicial.

Evaluacion del desarrollo de los ninos y las nifas atendidos.

® Sensibilizacion a familias y comunidades.

@ Inclusion al sistema formal de los ninos y ninas que realizaron su
jardin y preescolar alternativo.

Fortalecimiento de
la educacion
superior

Programas

Mejoramiento e
innovacion de la
educacion superior.

Iniciativas Estratégicas

Modelos de gestion e
innovacion en
instituciones de
educacion superior.

Agenda educativa
2013-2018

Lineas de accion

@ Fortalecimiento de la gestion institucional, de las condiciones de
infraestructura y de los talentos humanos del Instituto Superior de
Educacion — ISE y del Instituto Superior de Bellas Artes — ISBA.

@ Programas de articulacion de la educacion media con la educacion
superior.

@ Programas de apoyo a sectores vulnerables para el acceso y
permanencia para la educacion superior.

@ Internacionalizacion de la educacion superior.

Atencion integral en
la modalidad no

formal a los nifios y
nifas de 0 a 5 anos.

@ Diseno e implementacion de un modelo de gestion de los consejos
municipales de ninez y adolescencia con planes parala primera
infancia.

® Formacion de los recursos humanos con enfoques intersectorial,
intercultural, socio comunitario y educativo.

® Implementacion de modalidades de atencion directa e indirecta en base
a los contextos diversos de los nifios y las ninas de 0 a 5 anos.

® |nvestigacion sobre los sujetos de aprendizaje de 0 a 3 anos.

@ Sensibilizacion ciudadana sobre la importancia de los primeros mil dias
en un nifo y en una nina.

Consolidacion de la
educacion para la
diversidad

Fortalecimiento de la
educacion indigena.

Formacion docente
inicial y en servicio
en comunidades.

® Diseno e implementacion de modelos de formacion inicial y en servicio
para docentes de instituciones educativas indigenas.

® Monitoreo y evaluacion del desarrollo de cursos de profesionalizacion
y especializacion.

Curriculo y recursos
para el aprendizaje.

® Diseno, validacion e implementacion de curriculos para pueblos
indigenas, caracterizados por su relevancia social, lingiistica y
pertinencia cultural.

@ Produccidn, distribucion y uso pedagdgico de materiales educativos
bilingties con pertinencia cultural y linguistica.

Desarrollo de ofertas
alternativas de
educacion para
personas jovenes y
adultas.

Oportunidades de
alfabetizacion y
posalfabetizacion.

@ Diseno e implementacion de nuevas estrategias de alfabetizacion y de
personas jovenes y adultas.

® Actualizacion de las estrategias para la educacion basica y la
educacion media para personas jovenes y adultas.

Fortalecimiento de la
Educacion Inclusiva.

Modelo Paraguayo de
Escuela Inclusiva.

® Diseno e implementacion del modelo de educacion inclusiva con base
en la Ley de Educacion Inclusiva.

@ Formacion de recursos humanos para la implementacion del modelo
de educacion inclusiva.

@ Dotacion de recursos para el aprendizaje adecuados para la educacion
inclusiva en centros educativos.

Fortalecimiento del
Ministerio de
Educacion y Cultura

Innovacion del modelo
de gestion institucional
del MEC.

Carta organica del
MEC.

@® Reestructuracion organizacional.
® Formulacion e implementacion de la carta organica del MEC.

Ley de
Financiamiento de la
Educacion.

® Revision y ajuste del anteproyecto de Ley.
® Impulso de la promulgacion e implementacion de la Ley de
Financiamiento de la Educacion.

Sistema Integral de
Informacion,
Seguimiento y
Evaluacion de
Politicas Educativas.

® Elaboracion e implementacion de la politica de gestion de
informacion del MEC.

@ Implementacion progresiva a nivel central, departamental y en
territorio del sistema de informacion integrado.

® Diseno e implementacion del sistema de informacion para educacion
superior, articulado al sistema integrado.

@ Monitoreo y evaluacion de la implementacion de
la agenda 2013-2018.

Sede centralizada del
MEC.

® FElaboracion del disefio arquitectonico (anteproyecto, proyecto).
@ Ejecucion y puesta en marcha de un edificio adecuado al nuevo
modelo de gestion del MEC.

Sistema de
comunicacion
educativa.

® Elaboracion de una politica comunicacional del MEC.

@ Diseno e implementacion de un nuevo sitio web.

@ Implementacion de Ia franja horaria educativa.

@ Servicio de mensajeria (SMS) de comunicacion con todos los
educadores del pais.

Mejoramiento de la
gestion educativa
departamental.

® Diseno e implementacion de un modelo de gestion educativa
departamental.

@ Fortalecimiento de las capacidades de planificacion, monitoreo y
evaluacion de las instancias departamentales.

@ Dotacion de equipamiento.

@ Implementacion del concurso publico de oposicion para acceso a
cargos de supervisiones educativas y coordinaciones
departamentales.
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“Rumbo a la integralidad

El objetivo del MEC es crear mecanismos para garantizar
condiciones de aprendizajes Optimas que permitan
desarrollar modelos educativos que den respuestas al
paradigma de atenciéon integral. Esto sera posible
concentrando los esfuerzos en los establecimientos
educativos adecuados en donde los nifios, nifias, jovenes
y adultos puedan recibir una educaciéon de calidad y Recursos para el
serV|C|o§ ad|C|onaIe.s,, tales con"!c_). allm_e,ntamon aprendizaie
saludable; arte, recreacion y deportes; interaccion con el
medio ambiente; entre otros. El transporte escolar es una
de las estrategias posibles para promover el acceso y
luchar contra la desercidn escolar de los estudiantes que
habitan en las zonas aisladas y de gran dispersion
poblacional.

Alimentacion
saludahle

La escuela publica estara abierta a la comunidad,
incentivara y facilitara el trabajo colaborativo y la
interaccion entre estudiantes, espacios educativos,
docentes y el medio ambiente. Sera el lugar en el que se
materializa el nuevo enfoque de integralidad: en el cual el
protagonista del proceso educativo —el estudiante—
cuente con las condiciones y recursos para asegurar que
se vea cumplido su derecho a una educacion de calidad.

VA

En tal sentid imperativo el trabajo articulad Arte, Gul iU
n tal sentido, es imperativo el trabajo articulado e .zl o
intersectorial creando alianzas estratégicas con otros recreacion y .f!_,_
ministerios, municipios, gobernaciones, organizaciones LB
de la sociedad civil, cooperantes, para generar
oportunidades de aprendizaje a todos los habitantes del
pais en igualdad de condiciones y garantizar la calidad del
servicio de ensefianza.

~ Transporte
escolar

Docentes
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Mejorar el acceso,
permanenciay

Indicadores

Tasa de egreso de

Linea de Base 2012

2016

Indicadores y metas

culminacion de Ia '(%z‘r’%%rgeeEEB 50% 58% 71% 75%
el B
eswoarcion dela | T2 ace

4 i . , s
poblacion de 15 a 17 afios EZZ?}I:&E?]C;GE d?: 46% 56% 61% 70%
de edad
Mejorar el acceso, Tasa de egres_o
permanencia y culminacion | cohorte 12 anos 35% e - -

de la ensenanza obligatoria
de 12 aiios de escolaridad.

(1° grado al 3°
Ccurso)

Promover la calidad de la
Educacion Escolar Basica
con la mejora del
aprendizaje a fin de
disminuir el porcentaje
de estudiantes que se
encuentran en los niveles
mas bajo de competencia
(Niveles 1y - 1) en las
areas de matematicas y
comunicacion.

Niveles de
rendimiento
académico de los
estudiantes de la
Educacion Escolar
Bésica en las
pruebas del
SNEPE

% de estudiantes
ubicados en los
niveles -1y | en

Matematica y

Comunicacion, segin

la evaluacion de
logros académicos
realizados en el ano
2010.
Matematica

Grado Nivel
<lyl

3G 54,16 %

6°G 42,17 %

G 38.57 %

Comunicacion

Grado Nivel
<lyl

3G 43,49 %

6°G 35,28 %

G 40,09 %

En Matematica y
Comunicacion se
reduce el porcentaje
de los ninos
ubicados en los
niveles -1y I, en 4%
con relacion al ano
2010

En Matematica y
Comunicacion se
reduce el porcentaje
de los ninos
ubicados en los
niveles -1y I, en 6%
con relacion al ano
2010

En Matematica y

Comunicacion se
reduce el porcentaje

de los nifos
ubicados en los

niveles -l y I, en 10%
con relacion al ano

2010

Agenda educativa

2013-2018

Indicadores Linea de Base 2012 2016
Aumentar la cobertura en I‘;iilz:; ?c?oe Sh
la etapa de prejardin de nifas/as de3 4% 8% 10% 22%
la Educacion Inicial N
anos
Aumentar la cobertura en Zgiilg:;?c?: a0E
la etapa de Jardin de la e A 22% 26% 27% 34%
Educacion Inicial ~
anos
esolrzacion dela | 125212 e
i iTe 0, 0, 0, 0,
poblacitn d6 nifies y S:::sk:::;f:rclon del 65% 82% 90% 100%
ninas de 5 anos de edad
| T
- escolarizacion de 59% 74% 82% 86%
poblacion de 12 a 14 3° ciclo de la EEB
aios de edad
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:Los resultados L0S FeCUrsOs &
e inversion requeridos

' m

L =)

e Construir mas de 5.000 aulas nuevas para la atenciéon de
aproXimadamente 150.000 alumnos.

v
® Mejorar la infraestructura educativa de todos los locales escolares Implementar esta Agenda educativa implica mejorar la eficiencia en la utilizacion
; __ygarantizar sumantenimiento. de los recursos destinados actualmente al sector y aumentar, sustancial y
¥ ; sostenidamente, la inversion educativa con relaciéon al PIB, si bien el esfuerzo

‘® Potenciar mas de 5.000 locales educativos y reconvertir alrededor
de 1.800 establecimientos.

o IncoIporar mas de 1.200 comedores escolares.

® Garantizar el mobiliario al 100 % de las aulas nuevas construidas y
la reposicion anual del 30 % de las existentes.

e Capacitar a 70.000 docentes que ejercen en instituciones
educativas del sector oficial.

® Dotar de bibliotecas a todas las instituciones educativas del
sector oficial, aulas tematicas a las que ofrecen el 3" ciclo de la
EEB yla Educacion Media.

e Aplicar evaluaciones censales de aprendizaje a los estudiantes,
de desempefio a los educadores y de la gestion institucional.

e Disponer de informacion de estudiantes y docentes enlinea.

e Beneficiar con el complemento nutricional al 100 % de los
estudiantes de inicial y EEB 1.°y 2.° ciclo del sector oficial y con
almuerzo escolar al 10 % de los estudiantes que provienen de
hogares en situacién de pobreza.

® |ncorporarlas TIC al sistema educativo.

932.801.812

econémico que se realiza en la actualidad (3,9 % del PIB) es sostenible, las
estimaciones del plan de inversion muestran que no seria suficiente para
alcanzar las metas establecidas. En otras palabras, es necesario tener en cuenta
que el desafio no es continuar con el esfuerzo que se realiza en la actualidad,
sino obtener el financiamiento adicional para lograr las metas de la Agenda
educativa, para lo cual se estima que el incremento requerido entre 2014 y el
2018 asciende a USD 1.053.954.266, lo que indica que la inversion educativa
debe representarel 6,4 % del PIB.

La inversion total al 2018 deberia ascender a mas de 1.986 millones de ddlares,
si bien esta cifra podria parecer dificil de alcanzar, es necesario tener en cuenta
que se prevé un incremento escalonado del gasto con el correr de los anos.
Ademas, se espera un contexto macroecondémico favorable en el que el PIB real
crezcaaunatasadel 5 % anual.

Ano Ano
2014 2018
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il - . Rl A
En este contexto, &l costo promedio por alumno aumentaria de USD 505 a
. USD 1217 en el periodo analizado, lo que significa un aumento de 141 %.

A ._' 1 -
Inversion-promedio por alumno
i by etk o USD 1217

USD 505 , /' — h—— __
i Ty ﬁ*“’ﬁ' EW
J:u-—-;* e “:T.':,f‘-qf"ﬂ’ z A a

n: -L.l.h\-}'_ll"“

Ano 2014

Ano 2018

La Agenda educativa prioriza y facilita el logro de las metas de
la Educaciéon como Politica de Estado con una estrategia a
largo plazo, en vez del mero cumplimiento de los objetivos de
un periodo de gobierno.

- L 5 s >
W -
|- e
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L a evaluacion =

Dada la importancia de la Agenda educativa y la relevancia de los objetdié!'
metas establecidas, es necesario prever los mecanismos de monitoreo y
seguimiento que den cuenta de las acciones realizadas, la distanciaentre lo ‘g
planificado y los resultados que se espera alcanzar y que garantlpen_lta g,;a},:_-

circulacion permanente de informacién vy comunlcacnen entre Ios digtintes

g

actores involucrados. L SR ST KO
bt = 5 ik e
La Agenda educativa propicia la elaboracién de planes departamehtal'és en ’ -“a ‘,_' "~ ':,". l
consonancia con los lineamientos nacionales, asi como de planes munlcu;alesi e b Jn-;
coherentes con el plan departamental respectivo, articulando los objetivos; * o 2
prioridades, iniciativas y metas definidas en dicho documento. También permite ¥ BT e
la desagregacion de las iniciativas estratégicas en los correspondientes Planes i i 1 )
Operativos Anuales (POA), donde para cada ejercicio se reflefan: los N |
componentes que seran objeto de ejecucion, las actividades que lo configuran, fe MmN
los productos concretos que se espera alcanzar, los mgl.ccadéres dews : o T
cumplimiento y sus medios de verificacion. T 0. °
e
La propia filosofia de la Agenda incorpora como elemento esencial una fase de e Y LY
monitoreo y seguimiento continuo desde una perspectiva cuanti-cualitativa; se

propone que cada instancia evalue sus componentes en todas las dimensiones R
(organizacional, de gestion, financiera) desde dentro, para identificar las
fortalezas y las debilidades, y asi tomar las medidas correctivas necesarias de
cara a las exigencias que vayan apareciendo. El monitoreo y seguimiento
permanente brinda informacion pertinente y oportuna que contribuyen a
mejorar la toma de decisiones y a generar actitudes de autocritica que
favorezcan el cambio.

ElI MEC dispone de un sistema de monitoreo y seguimiento orientado hacia la
administracion integral de programas/proyectos, basados en las guias del
Project Management Institute (PMI). La gestién de programas/proyectos abarca el
ciclo de vida completo: desde la identificacién y disefo; planificacion;
implementacion; monitoreo, evaluacion y control; cierre del programa/proyecto
y la gestion de lecciones aprendidas. El sistema permite la administracion de
portafolio de proyectos y de programas.

El sistema es una aplicacion basada en tecnologia Web lo cual facilita el acceso
ya sea via Intranet o internet. Utiliza métodos de monitoreo, verificacion de
datos y aseguramiento de la calidad de la informacién, permite la verificacion
de las evidencias, definicion de formularios estandares o personalizados y
templates de procesos para simplificar procedimientos relacionados a los
programas/proyectos, uso de flujos de trabajo para automatizar los procesos,
monitoreo en tiempo real y reporte, organizacion y estandarizacion entre
procesos - actividades de proyectos y alarmas activadas automaticamente
segun el retraso de procesos - actividades.

Agenda educativa
2013-2018

El monitoreo y seguimiento se realiza durante los estados de inversidon
(ejecucioén) y operacion de las iniciativas, por cada programa/proyecto se
realiza la descripcion de las actividades que lo integran, las técnicas,
metodologias y recursos que se van a emplear; asimismo, se fijan los hitos e
indicadores de resultados. De esta manera, se posibilita el seguimiento
cotidiano de la marcha del programal/proyecto y se puede medir
periodicamente la evolucion de los indicadores y productos. Ademas de
analizar las desviaciones con el objetivo de conocer los resultados de la
gestion y definirla reprogramacién, en caso necesario.

Como producto del monitoreo y seguimiento periodico, tanto de la ejecucion de
las actividades como de los resultados y productos, los responsables ultimos
de cada iniciativa estratégica, deberan elaborar los informes respectivos
conforme a la periodicidad establecida y un informe anual, de manera que al
final del ejercicio se pueda disponer de un informe anual consolidado de la
Agenda educativa.

La implementacién efectiva de la Agenda requiere crear espacios de
coordinacién que tengan como propdésito asegurar el arranque y continuidad
de la ejecucion de las iniciativas estratégicas; la existencia de un POA de cada
iniciativa y la articulacion entre los equipos involucrados del MEC a nivel
central y desconcentrado, asi como la ejecucidén en territorio y el trabajo
intersectorial. Por otro lado, la puesta en marcha de la Agenda educativa es
concebida como una tarea de todos, por lo tanto, precisa el apoyo y
complementariedad de la cooperacién internacional, las organizaciones de la
sociedad civil, las universidades y la sociedad en su conjunto.

El monitoreo y seguimiento debe involucrarse en el proceso de gestion en
todas sus etapas, contribuyendo al aprendizaje institucional y facilitando la
retroalimentacion permanente entre la ejecucion y la programacion.

Por su parte, la evaluacion es el proceso sistémico y objetivo que verifica la
eficacia, eficiencia y efectividad de los Planes Operativos de la Agenda 2013-
2018, a la luz de sus objetivos, en cada una de sus dimensiones (ejecucion y
resultados), debiendo tomar en cuenta los avances en el cumplimiento de los
compromisos establecidos, en relacién con los acuerdos planes locales,
nacionales y referentes internacionales ineludibles (planes de desarrollo local
y departamental, plan nacional de desarrollo, objetivos de desarrollo del
milenio, educacion para todos, metas 2021, entre otros). Otra modalidad que
considera la Agenda es la evaluacion externa, para verificar si cumple el
compromiso social y educativo esperado.
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Algunas respuestas de la gente i :
e ‘i iy
( I { A S
(Vo 9 ST .
- S Y comienza en la casa, con of respeto o, los
“(Pmml@a.e&wauénempzz’aw&@am&ww 3o .:::"‘.1 " padres, tione que haber reglos para. lo vida..
la casa, pero después es una tarea compartida : & Larisa. Joven estudiante universitaria.
con la. escuels ! 2 »
José Cattoni, padre de familia “ 'J - _
famitia ,mf,;&,c,me, . - s
;""Z"f‘"ﬁi“em”z WZ"“‘?"M“‘; . S LAY ‘ En ol hogar wno empiczn, hablandi con bos Rigos, wo
4 - b2 42 ' ngmfo&&,gwanfwwe&waﬁamgamfu,aﬁom
los docentes es fundamental. ; 1 gl % ' fifieil
M Wildo Portillo. padre de familia ' : al i Rafael, Padre de familia.
Principalmente, la tarea de educar es de los g ’ ]
Mﬁ%wamufoa&amfommomfu.... :
Sonia Portillo. Joven Trabajadora. Lataren de educar es de los podies y de los profesoree
y también def estado.
Iq ik Matfas. Nifio estudiante.
SM&‘WWW-&W#W.* ey =0
fF Karen. Joven Universitaria Do : ydi = L y
(Principolimente estd o.cargo de o familia y empieza.on (o, casa. TR
Cambitn deBoria son dell Edad. raceli. Nifa.
- Leonardo. Trabajador extranjero A |
En princip ufww&eﬁ" & Néstor Recalde. Joven estudiante En realidad estd en nosotros
mWwWwﬁMfa&aZw&gwaa midmm,@rg.uzwneci&em@acam.
pleton mcagd Camila Sosa. joven estudiante.

Angel Ramirez. Padre de Familia
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La educacion es tarea de
cada paraguayo y paraguaya
- que suena con un pais educado,
de vida digna y justicia social
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