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Presentacion

Al presentarles esta nueva edicién de la Revista Paraguaya de Educacién Volumen 12
Numero 1, que aborda una amplia gama de temas relacionados con la educacién, la
formacién laboral y la mejora continua de la calidad educativa en el Paraguay, me es
grato compartir una seleccién de estudios y reflexiones que exploran temas diversos y
relevantes en el campo de la educacion y el desarrollo profesional.

En este nimero encontraremos investigaciones que analizan los avances logrados en la
Certificacién de Competencias Laborales dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales, presentando una visién de los logros y desafios en relacion a las demandas
del mercado laboral. Asimismo, se presentan los resultados del estudio sobre las pasantias
laborales de los bachilleres técnicos de dos instituciones educativas de gestion oficial de la
ciudad de Concepcion, que se centra en la importancia de las pasantias como una estrategia
efectiva para la formacion practica de los estudiantes y su transicion exitosa al mundo laboral.

Otro tema de relevancia abordado en esta edicién es la formacion educativa y la situacion
laboral de los bachilleres técnicos agropecuarios en los departamentos de Cordillera, Itaptia
y San Pedro. Este estudio proporciona una vision integral de la formacion y empleabilidad de
los estudiantes en el sector agropecuario en tres departamentos, destacando la importancia
de programas educativos que promuevan la insercion laboral exitosa; asi como el resultado
del estudio sobre la caracterizacién sociodemogréfica y educativa de los ingresantes a la
carrera de Formacién Docente Inicial, que muestra el perfil de los futuros docentes y brinda
informacién relevante para el disefio de programas de formacién docente de calidad.

En esta revista también encontrardn investigaciones que analizan el desarrollo del
pensamiento critico desde la perspectiva de docentes en colegios ptiblicos de Nemby,
proporcionando una vision enriquecedora de las précticas pedagdgicas que promueven
el pensamiento critico y el aprendizaje significativo en el aula; y los resultados sobre
procesos de inclusion con enfoque de derecho en la educacién superior y las nociones
acerca de la internacionalizacién de la educacién superior en una comunidad educativa.

Finalmente, presentaremos un andlisis critico de los modelos tedricos sobre educacion
STEAM integrada, explorando las ventajas y los desafios de la integracién de ciencia,
tecnologia, ingenieria, artes y matemdticas en el curriculo educativo.



Queremos agradecer a todos los investigadores, académicos y colaboradores que han
contribuido en esta edicidn, reconociendo que, sin su dedicacién y esfuerzo, no seria
posible ofrecer este espacio de conocimiento y reflexion en el dmbito educativo y de
formacién laboral en nuestro pais.

Les invitamos a sumergirse en las paginas de esta revista, explorar los estudios e
investigaciones presentados y ser parte de este apasionante proceso de bisqueda de
conocimiento y mejora continua en la educacion en el Paraguay.

Celeste Mancuello
Viceministra de Educacion Superior y Ciencias
Viceministerio de Educacion Superior y Ciencias



Presentacion

Este numero de la Revista Paraguaya de Educacién pone al alcance del lector una
perspectiva analitica, descriptiva y de reflexion sobre varios aspectos que son claves en
todo proceso de transformacion. El resultado es un conjunto de estudios que reflejan
diversas preocupaciones y temdticas que vienen siendo tratadas en el pais desde hace
varios afios y que investigan el contexto formativo, econdémico y social de la educacién.
La temadtica y el enfoque de las investigaciones que hoy se presentan forman parte de la
intencion del MEC, la OEI y Santillana S.A. para estimular el estudio de especialistas en
educacién y difundir enfoques con miradas criticas basados en evidencias empiricas y
datos contrastables.

Asi, el foco utilizado porlos investigadores en este niumero de la revista pone énfasis enla
educacidn superior, la formacion educativa y las pasantias laborales de los bachilleratos
técnicos, la certificacion de competencias laborales, la formacién docente y el analisis de
datos sociodemograficos y educativos de los ingresantes a la carrera docente.

Estos interesantes y siempre necesarios abordajes a los diversos temas cruciales para
alcanzar una educacion de calidad en el Paraguay son cruzados en los varios textos con
otros conceptos meta para el logro de ese objetivo. De ahi que la inclusidn, la situacién
laboral de los estudiantes, el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, la
mejora de la formacién y la generacion de un pensamiento critico en los docentes son,
para cada una de las investigaciones, los pardmetros en los cuales reflejarse para medir
el alcance de los primeros. La formacién docente continua es una variable fundamental
para lograr el éxito del sistema educativo.

Para completar la concienciacién de la complejidad de aspectos multivariables que
implica la mejora de un sistema educativo, se analizan en varios de ellos las experiencias
aplicadas y las evidencias en el territorio del Paraguay. En este sentido, los vinculos
con la identidad regional y el modo de produccién local con la vocacién y el desarrollo
territorial forman parte del andlisis de los investigadores. También hay reservado un
espacio en este numero de la revista para repasar el rol de la internacionalizacion de la
educacién superior, mostrando asi su importancia y relevancia en la actualidad.



Finalmente, y con el objetivo de brindar una mirada reflexiva acerca de la realidad educativa
del pais, se nos advierte de la importancia de poner atencion en el vinculo entre los
desarrollos tedricos yla cantidad de anélisis empiricos. Segtin los autores que publicaron su
investigacion en la Revista Iberoamericana de Educacidn, se requiere potenciar esta relaciéon
para que nuestras sociedades puedan responder a los intensos y veloces cambios que se
producen en ellas, para asi llegar a conclusiones sobre por qué los sistemas educativos
deberian renovarse ante la compleja realidad del mundo del siglo XXI.

Ec. German Garcia da Rosa

Director

Oficina Paraguay de la Organizacién de Estados Iberoamericanos
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI)
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Introduccion

En este volumen se exhibe una diversidad de contribuciones que dan cuenta del com-
plejo entramado de variados desafios observados en la realidad educativa nacional. Los
primeros trabajos para presentar a los lectores son: Certificacién de Competencias Labo-
rales y la experiencia en el Paraguay: estudio sobre los avances realizados dentro del Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales, afio 2022, de David Alejandro Cano Quifiénez;
y Pasantias laborales de los bachilleres técnicos de dos instituciones educativas de gestion ofi-
cial de la ciudad de Concepcion, afios 2018-2019, de Mirta Antonia Fernindez Gonzalez,
Nancy Elizabeth Morales Fernindez y Blasia Mabel Saldivar Aguilar (1).

En la obra inicial, se plantea analizar el nivel de avance de la certificacién de competen-
cias laborales en el Paraguay, a fin de que esta sea reconocida o convalidada en el sistema
educativo, como una via de cualificacién, permitiendo el desarrollo de trayectorias labo-
rales y de estudio a partir de sus competencias certificadas. En la posterior contribucion,
se resalta que las pasantias laborales operan como espacios, donde el estudiante del ba-
chillerato realiza actividades en un ambiente supervisado, fomentindose el aprendizaje
a través de la préctica. Al tiempo que se recomienda aumentar la carga horaria asignada
a las pasantias observadas, de manera a afianzar atin més las competencias y habilidades
del estudiante.

La propuesta de este numero contiene también las aportaciones: Formacion educativa y
situacion laboral de los bachilleres técnicos agropecuarios en los departamentos de Cordillera,
Itapiia y San Pedro, entre los afios 2016 al 2018, de Fredesvinda Alfonzo y Fabrizio Flores
Escobar; Caracterizacién sociodemogrdfica y educativa de los ingresantes a la carrera de For-
macién Docente Inicial, cohorte 2019-2022, de Méxima Mariela Ojeda Enciso, Lourdes
Victoria Mauro de Vazquez y Julio César Morel Ddvalos; y la contribucién denomina-
da: Desarrollo del pensamiento critico desde la perspectiva de docentes. Colegios piiblicos en
Nemby - Paraguay 2021, de Zunilda Garay.

La primera de las contribuciones mencionadas provee una perspectiva sobre la inser-
cion educativa y laboral de egresados del BTA en los departamentos de Cordillera, Ita-
puay San Pedro. En tanto que el aporte de Ojeda, Mauro y Dévalos permite vislumbrar
cohortes de ingresantes a la formacién docente, mayoritariamente compuestas por mu-
jeres, provenientes de contextos socioeducativos caracterizados por un origen familiar
de bajos recursos y bajos niveles de logro educativo. En cuanto al articulo sobre estra-
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tegias diddcticas para el desarrollo curricular, menciona que el docente debe propiciar
interaccién constante entre el planteamiento de situaciones conflictivas y la reflexion
sobre las mismas.

Por lo que se pudo visualizar que, en su mayor parte, los docentes afirman desarrollar
elementos del pensamiento critico, los estindares intelectuales universales, virtudes in-
telectuales, en cuanto a las estrategias de ensefianzas implementadas, como el anlisis
de situaciones problematicas, la elaboracion de los proyectos, los trabajos colaborativos,
escritura sobre ciertos temas y emisién de juicio de valor.

Las ultimas tres obras puestas como corolario de la publicacién son: Procesos de inclusion
con enfoque de derecho en la educacion superior, cuya autoria pertenece a César Martinez
Farifia y Salvadora Giménez Amarilla; Nociones acerca de la internacionalizacién de la
educacion superior de una comunidad educativa, de Angela Monserrat Jara-Ocampos y
Soledad Cardozo; y Una mirada critica a los modelos tedricos sobre educacién STEAM
integrada, de Jairo Ortiz-Revilla, Raquel Sanz-Camarero e Ileana M. Greca.

En Procesos de inclusién con enfoque de derecho en la educacion superior, los autores des-
criben el proceso de inclusién de instituciones de educacién superior, en diez sedes
universitarias a lo largo de todo el territorio nacional, tomando como referencia las di-
mensiones establecidas en la planificacién estratégica, ademds de las ergonémicas y ar-
quitectonicas, comunicacionales, tecnoldgicas, programaticas y metodoldgicas. En tan-
to que Jara Ocampos y Cardozo presentan un relevamiento de las percepciones de una
comunidad educativa en orden a evaluar las posibles estrategias de internacionalizacién
de una institucién de educacion superior. Finalmente, el dltimo articulo presenta una
revision de los distintos modelos tedricos desarrollados para la i-STEAM, publicados
en revistas de alto impacto, con el objetivo de realizar una reflexion critica y de evaluar
el alcance real de este enfoque.
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Certificacion de Competencias Laborales y la
experiencia en el Paraguay: estudio sobre los
avances realizados dentro del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales, ailo 2022

Fecha de recepcion: 10/10/2022 Fecha de aceptacion: 28/11/2022

David Alejandro Cano Quifidnez*

Resumen

El reconocimiento de competencias laborales adquiridas, prioritariamente, desde la
experiencia y el aprendizaje no formal, como dispositivo que contribuya a mejorar la
insercién laboral, la continuidad de los estudios, la orientacién profesional, las trayecto-
rias laborales y, en general, la educacién alo largo de la vida, es de mucha utilidad tanto
para las personas, las empresas y particularmente para el pais.

El bajo nivel de educaciéon y de desarrollo de competencias, que es tipico en la econo-
mia informal, suele generar una baja productividad, bajos salarios y malas condiciones
de trabajo que atrapa a los trabajadores del sector informal una vez que inician sus ex-
periencias laborales y tiende a hacerlos permanecer en la informalidad. Una forma de
solucionar esta problematica es la disposicién de mecanismos de certificaciéon de com-
petencias laborales que permita al trabajador la promocién y motivacién para adquirir
nuevas competencias.

Se plantea en este sentido analizar el nivel de avance de la Certificacién de Competen-
cias Laborales (CCL) en el Paraguay, a fin de que la certificacién por competencias labo-
rales sea reconocida o convalidad en el sistema educativo, como una via de cualificacion,
que permita a las personas dar continuidad a sus estudios y trayectos laborales a partir
de sus competencias certificadas.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Servicio Nacional de Promocién Profesional. Asuncién. Paraguay.
E-mail: canodavid3@hotmail.com
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Un factor clave del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales (SNCP) es con-
tar con mecanismos que permitan el reconocimiento y la certificacién de las competen-
cias y los aprendizajes previos de las personas, independientemente de cémo y dénde
los hubieran adquirido, como una parte fundamental para fomentar el aprendizaje a lo
largo de la vida.

Analizar el nivel de avance de la Certificacién de Competencias Laborales (CCL) en el
Paraguay.

Palabras clave: Certificacién, Competencias Laborales, Sistema Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales, Educacién Técnica y Formacion Profesional, Catilogo Nacional
de Perfiles Profesionales.

Abstract

The recognition of labor competencies acquired, as a priority, from experience and
non-formal learning, as a device that contributes to improving labor insertion, the con-
tinuity of studies, professional orientation, labor trajectories and, in general, long-term
education. oflife, is very useful both for people, companies and for the country in general.

The low level of education and skills development that is typical in the informal eco-
nomy often leads to low productivity, low wages and poor working conditions that trap
informal sector workers once they start their work experiences and tends to make them
remain informal. One way to solve this problem is the provision of labor competency
certification mechanisms that allow the worker the promotion and motivation to acqui-
re new competencies.

In this sense, it is proposed to analyze the level of progress of the Certification of Labor
Competencies in Paraguay so that the certification for labor competencies is recognized
or validated in the educational system, as a qualification path, which allows people to
continue their their studies and work paths based on their certified skills.

A key factor of the National System of Professional Qualifications (SNCP) is to have
mechanisms that allow the recognition and certification of skills and prior learning of
people, regardless of how and where they were acquired, as a fundamental part of pro-
moting learning through throughout life.

Keywords: Certification, Labor Competencies, National System of Professional Qua-

lifications, Technical Education and Professional Training, National Catalog of Profes-
sional Profiles.
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Introduccion

Se entiende como evaluacion y certificacién de competencias al reconocimiento pu-
blico y formal que se entrega a una persona una vez que ha demostrado, a través de
un proceso documentado de evaluacién, que posee las competencias para realizar una
actividad laboral que ha sido previamente descrita en una norma o estdndar de compe-
tencia, siguiendo los requerimientos del sector productivo, sin importar dénde ni coémo
obtuvo dichas competencias (Arredondo y Concha, 2020).

El rol del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales (SNCP) es fundamental en
el reconocimiento, la validacién y la certificacién de las competencias laborales y profe-
sionales de las personas, principalmente de aquellas que se han ido adquiriendo mds all4
de la educacién formal, en la propia experiencia laboral o en procesos de capacitacion la-
boral dentro y fuera de las mismas empresas o lugares de trabajo (Vargas Zuiga, 2015).

El SNCP ordena de forma integral la identificacién, formacién, evaluacién y certifica-
cién de competencias y orientacién vocacional de las personas, con el objetivo de res-
ponder alas demandas del sector productivo, impulsando de esta manera la formacién a
lo largo de la vida. Por tal razén, uno de los componentes de este sistema ha dado origen
al tema principal de este trabajo, cuyo objetivo es analizar la situacion actual de Certifi-
cacién de Competencias Laborales (CCL) en el Paraguay.

Como lo ha expresado la OCDE (2017), para garantizar que los paises puedan adap-
tarse y progresar en el contexto de sociedades en proceso de cambio constante, las per-
sonas necesitan acceder a oportunidades que les permitan desarrollar y actualizar sus
competencias. Se trata de un proceso que se inicia en la infancia, se extiende hasta la
vida adulta y abarca la totalidad de los dmbitos de la vida, pues recoge tanto los aprendi-
zajes formales como los no formales e informales que surgen en el hogar, la comunidad
y el lugar de trabajo.

Objetivo

Analizar el nivel de avance de la Certificacién de Competencias Laborales (CCL) en el
Paraguay.

Norteadoras relacionadas al trabajo:
1. ;C6mo se ejerce la rectoria respecto a la CCL en el Paraguay?

2. ;Como deberia estar vinculado el nuevo modelo de CCL respecto al SNCP?
3. ;Como beneficia la CCL a las personas que acceden a ella?
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Metodologia

Para llevar adelante este trabajo fue aplicada una investigacion documental con fuentes
bibliograficas de autores y organismos internacionales que han estudiado la situacién de
la CCL en nuestro pais, asi como las leyes que rigen en este tema, a través de la técnica
de andlisis de contenidos con enfoque cualitativo que permite la posibilidad de asumir
ponderaciones y regulaciones cientificas propias de una perspectiva en uso, que genera
conocimiento.

Antecedentes

La Recomendacién 195 de la OIT (2004) exhorté a los paises miembros a adoptar me-
didas en consulta con los interlocutores sociales para promover el desarrollo, la aplica-
ciéon y el financiamiento de un mecanismo transparente de evaluacion, certificacién y
reconocimiento de las aptitudes profesionales, incluidos el aprendizaje y la experiencia
previos, independientemente de qué forma se hubiesen adquirido dichas competencias
ya sea de manera formal, no formal o informal.

Algunos paises como Chile, Colombia, México y Costa Rica han logrado generar sis-
temas estructurados e institucionalizados que los hacen sobresalir en el contexto de la
region. ChileValora, el SENA en Colombia, CONOCER en México, el INA en Costa
Rica, son referentes que los ubican en la vanguardia sobre este tema en América Latina
y sirven como ejemplo de buenas practicas para otros sistemas de certificacion de com-
petencias en la region.

La experiencia paraguaya

El Paraguay cuenta con experiencias de la CCL, entre las que podemos citar:

« Programa de Eficiencia y Competitividad en la Industria de la Construccién -
PECC.

«  Desarrollo de normas y certificacién de competencias en el marco del Sistema Na-
cional de Calidad Turistica - Senatur.

« Certificacién de competencias laborales - Sinafocal.

«  Experiencia de certificacién ocupacional - SNPP.

«  Servicios de Certificacion de Personas (INTN).

El Programa de Certificacién Ocupacional que aplica el Servicio Nacional de Promo-
cién Profesional (SNPP) presenta una de las experiencias con un mayor éxito en térmi-
nos de la cobertura; no obstante, estas experiencias no corresponden ain a un modelo
de certificacién de competencias laborales como tal (Concha, X., 2022).
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En cuanto al Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral (Sinafocal), es
muy importante resaltar la asistencia técnica de ChileValora en el periodo 2016-2019,
que ha tenido como resultado la generacion de capacidades institucionales a través de
la formacion de evaluadores y auditores de competencias laborales, de una capacitacion
en el proceso de acreditacién de centros evaluadores, la formacién de evaluadores y la
gestion de la calidad de estos procesos (Concha, X., 2022).

La existencia en nuestro pais de experiencias de evaluacion y certificacién de compe-
tencias laborales, algunas con una larga trayectoria, que han sido focalizadas en diver-
sos sectores de la economia (construccién, turismo, gastronomia, etc.) ’ impulsadas por
entes publicos y privados y que comparten como propdsito comun el reconocimiento
y cualificacién de las personas, aun cuando en general presentan bajas coberturas de
personas a las cuales se han certificado sus competencias, resulta un puntapié inicial
para el sistema.

No obstante, estos avances mencionados como experiencias, tanto de entes publicos
como privados, no constituyen por si solos un sistema de certificaciéon de competencias
laborales como tal, en tanto, se requiere avanzar en la identificacién y consolidacién de
una gobernanza que otorgue la legitimidad necesaria a dicho sistema y que sea acordada
entre los actores relevantes (Concha, X., 2022).

Gobernanza del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales

La carta organica del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) esta-
blece que dicho Ministerio debe formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervi-
sar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materia de certificacién de compe-
tencias laborales.

En el caso del Sinafocal, su carta orgdnica senala que debe elaborar y proveer informa-
cion directa o indirectamente sobre la oferta y demanda de capacitacién en el marco de
las tendencias del mercado de trabajo. Asimismo, tiene la responsabilidad de establecer
las normas para la certificaciéon de las competencias de los trabajadores y velar por su
aplicacion, dentro del Sinafocal.

Al SNPP se le faculta para colaborar con la evaluacién de conocimientos y destrezas de
los trabajadores mediante la certificacién ocupacional y otorgar certificados a los que
cumplan los requisitos necesarios en dicho proceso.

Mas recientemente, la Ley N.° 5749/17 le entrega la responsabilidad a la Unidad Téc-

nica Interministerial (UTT), a fin de articular e impulsar el sistema de certificacién de
competencias laborales.
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Por su parte, el INTN cuenta con el Organismo Nacional de Certificacién (ONC),
donde se establece el compromiso de gestionar procesos de certificacién para personas
que se postulan y participan en el proceso de evaluacién. Estas reciben un “Certificado
de Competencia’, documento que certifica la competencia de toda persona que haya
cumplido con la totalidad de las exigencias descritas en los documentos utilizados en el
ONC (Concha, X.,2020).

Es importante contar con marcos regulatorios y una institucionalidad coherente que per-
mita una gobernanza ordenada, eficaz y articulada, con objetivos estratégicos claros para
el conjunto del sistema de ETFP y una clara orientacién hacia la formacién alo largo de la
vida que permita a las personas tener acceso a oportunidades para desarrollar y mantener
un desempefio sélido en una serie de competencias (Concha, X. y Arrellano, M. 2020).

El modelo que se viene desarrollando desde la UTI parala CCL es aquel que se vincula
al SNCP vy tiene vocacién de modelo nacional y comun para el reconocimiento, la va-
lidacién y la certificacion de competencias que se realice en el pais. No representa, por
tanto, un modelo aislado ni un sistema de certificacion laboral vinculado a un organis-
mo en concreto (Villarroel, S., 2022).

Los sistemas de cualificaciones comprenden todas aquellas actividades de un pais que
dan lugar al reconocimiento de una formacién o un aprendizaje: disefio y operacion de
politicas nacionales o regionales de cualificaciones, acuerdos institucionales, procesos
de garantia de la calidad, procesos de evaluacion y acreditacion, reconocimiento de des-
trezas y todo otro mecanismo que vincule el dmbito educativo/formativo con el merca-
do de trabajo y la sociedad civil (OCDE, 2017).

El proceso de certificacién de competencias debe articularse necesariamente con el res-
to de los elementos constitutivos del SNCP, de tal modo que —podria decirse— el
dispositivo de certificacién no seria posible si no estd ubicado en el contexto de este
sistema, dado que alguno de sus elementos integrantes son condicidn previa para el des-
envolvimiento de otros.

Conclusiones

El Paraguay cuenta con un marco normativo que identifica la evaluacion y la certifica-
cién de competencias laborales como una funcién relevante del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales. Sin embargo, existen funciones que se repiten entre dis-
tintas instituciones, lo que hace necesario revisar el aspecto normativo y de esta manera
contar con un marco normativo coherente que potencie la certificaciéon de competen-
cias laborales.
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El SNCP tiene una gran dimension, y su misién y labor son muyloables, porlo que debe
quedar claro a nivel institucional quién y cémo se ejercera el rol de rectoria respecto a
la CCL, ya que actualmente en la gobernanza interacttian cuatro instituciones que en
algunos casos superponen sus roles.

Es importante promover la certificacién en sectores econémicos con mayor potencial de
empleabilidad y/o en segmentos de la poblacién en los que se maximicen sus impactos.

La certificacién de competencias laborales se concibe como un medio para que las perso-
nas puedan alcanzar objetivos superiores, como mejorar su empleabilidad, la movilidad
laboral y educativa de quienes la reciben, mejorar la productividad al interior de las em-
presas u organizaciones que contratan personas certificadas, por lo cual requiere que el
certificado de competencias laborales sea reconocido o validado en el sistema educativo
y el sector productivo, como una via de cualificacién, que permita a las personas la conti-
nuidad de sus trayectos formativos y laborales a partir de sus competencias certificadas.
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Resumen

Esta nota de investigacion presenta el estudio realizado a estudiantes y coordinadores
de pasantia laboral del Bachillerato Técnico de dos instituciones educativas de gestion
oficial de la ciudad de Concepcién. El enfoque utilizado se enmarcé dentro de la investi-
gacion mixta, con un nivel de profundidad descriptivo. Para el relevamiento de los datos
se trabaj6 con dos instrumentos: un cuestionario para los estudiantes y una entrevista a
los coordinadores de pasantia. En este sentido es importante sefialar que la Educacién
Media (EM) incorpora la pasantia laboral, de tal forma a que cada estudiante vivencie
actividades laborales en las empresas. “Se plantea asi el analisis de las necesidades de los
estudiantes de este nivel, considerando la toma de decisiones, de carrera, viabilidad y la
transicion de la vida estudiantil al mundo laboral” (Chacén, 2003, p. 69). Los actores
educativos involucrados en la investigacion percibieron que las pasantias laborales son
espacios donde el estudiante realiza actividades en un ambiente supervisado, en el que
se fomenta el aprendizaje a través de la practica. No obstante, se precisa aumentar la
carga horaria asignada a la pasantia, de manera a afianzar atin mds las competencias y
habilidades del estudiante. También se menciono la necesidad de estimular o premiar
al pasante por parte de la empresa, a fin de valorar el trabajo responsable, el cual sirva
como motivacién y estimulo en el proceso de formacién.

* Centro Regional de Educacién “Juan E. O’Leary”. NFD Unidad de Investigacion. Concepcién. Paraguay.
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Abstract

This research note presents the study carried out on students and job internship coordi-
nators of the technical baccalaureate of two officially managed educational institutions
in the city of Concepcién. The approach used was framed within mixed research, with
a descriptive level of depth; For the data collection, we worked with two instruments;
a questionnaire for the students and an interview with the internship coordinators. In
this sense, it is important to point out that Secondary Education (MS) incorporates the
work internship, in such a way that each student experiences work activities in compa-
nies. "This is how the analysis of the needs of students at this level is proposed, conside-
ring the decision making, career [choice], feasibility [of the choice], and the transition
from student life to the world of work” (Chacén, 2003, p. 69). The educational actors
involved in the research perceived that work internships are spaces where the student
carries out activities in a supervised environment, where learning is encouraged throu-
gh practice; however, it is necessary to increase the workload assigned to the internship,
so that To further strengthen the skills and abilities of the student, the need to stimulate
or reward the intern by the company was also mentioned, in order to value responsible
work, which serves as motivation and stimulus in the training process.

Keywords: practice, technical, training competencies, skills.

Introduccion

La Educacién Media (EM) del Bachillerato Técnico tiene una particularidad, un requi-
sito en la formacion del estudiante técnico: la pasantia laboral que debe responder a la
especialidad, de manera a que el bachiller técnico vaya afianzéndose en el campo laboral
y en este contexto encaminar la carrera a fin a seguir en la educacion superior.

Aunque la propuesta es de por si muy atractiva para el estudiante, de un tiempo a esta
parte surgen interrogantes y preocupaciones en relacion con las pasantias laborales, pues
muchas instituciones educativas no encuentran una empresa, fibrica o institucién, cu-
yas actividades sean afines a la especialidad del bachillerato ofertado en el centro escolar.
Como consecuencia de ello, en varias ocasiones los estudiantes llevan a cabo sus pasantias
en instituciones que no retnen las condiciones 6ptimas para la realizacion de estas, o van
ainstituciones donde cumplen otra funcién que no condice con el objetivo de la pasantia.
Ademds de eso, se desconoce cémo los estudiantes y docentes coordinadores perciben la
forma en que se realizan las pasantias. A partir de lo expuesto se hizo necesario ahondar
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sobre esta temdtica, de manera a encontrar respuestas a la misma. Por lo que se plante
como objetivo general: Describir las pasantias laborales de los bachilleres técnicos de dos
instituciones educativas de gestién oficial de la ciudad de Concepcion para la insercion
laboral, anos 2018-2019, y los especificos fueron: conocer la gestion de las pasantias labo-
rales e identificar percepciones de los estudiantes sobre las mismas.

La oferta curricular del Bachillerato Técnico en la EM en el Paraguay tiene como requisito
la pasantia laboral, de 240 horas de servicio, que el estudiante debe cumplir al término del
segundo curso, a ser realizada en una empresa que responda a la especialidad. En el afan de
cumplir con esta disposicion curricular, las instituciones educativas del nivel medio deben
suscribir convenios con instituciones empresariales, comerciales y otras entidades del sec-
tor publico o privado, donde el estudiante de EM pueda desempenarse con las actividades
de la pasantia, a fin de desarrollar las habilidades formativas que lo preparen para el cam-
po laboral y la educacién superior, realizando practicas complementarias a la formacién
académica que enriquezcan la propuesta curricular de los estudios cursados e incorporen
saberes, habilidades y actitudes a partir de las vivencias en contextos reales. En ese contexto,
las pasantias son acompariadas por docentes guias o coordinadores “... desde el inicio hasta
la finalizacién de la practica, brindando el apoyo necesario y cuidando que la actividad se
desarrolle en el marco de lo pautado en el acuerdo individual” (German, A., 2019, parr. 3).

Metodologia

Esta investigacion se enmarcé dentro de un enfoque mixto, porque “el enfoque mixto de
la investigacién, implica un conjunto de procesos de recoleccién, anélisis y vinculacion
de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones
para responder a un planteamiento del problema” (Herndndez Sampieri, 2014, p. 565).
El nivel fue el descriptivo, porque se obtuvo una descripcion detallada del fenémeno en
estudio. Con disefio no experimental, porque esta investigacion se realiz6 sin manipular
las variables deliberadamente, ya que en ella solo se observaron los fenémenos en su
ambiente natural para luego analizarlos.

En este trabajo se opt6 por dos instituciones de gestion oficial del nivel Bachillerato Téc-
nico, previa autorizacion de directivos para acceder posteriormente a los coordinadores
de pasantia y estudiantes. Se utilizaron como instrumentos de recoleccién de datos: una
encuesta (Tamayo y Tamayo, 2013) autoadminstrada a 62 estudiantes y una entrevista
con preguntas semiestructuradas a dos docentes coordinadores de las pasantias.

En lo que respecta a la recolecciéon de datos, se recurrié a la técnica de la encuesta y

como instrumentos, el cuestionario y la entrevista estructurada. Las técnicas de reco-
leccién de datos, segtin Arias (2012), son las distintas formas o maneras de obtener la
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informacién. El mismo autor sefiala que los instrumentos son medios materiales que se
emplean para recoger y almacenar datos.

La parte ética es un aspecto muy importante en toda investigacion. En tal sentido, este
trabajo se realizé considerando a Gerrish y Lacey (2008), diciendo que los principales
aspectos éticos que requieren atencién cuando se proyecta y conduce una investigacion
incluyen “la importancia de respetar a los participantes, responder a las necesidades de los
individuos y grupos vulnerables, obtener consentimiento y mantener la confidencialidad”
En este aspecto, con esta investigacion no se perjudicé a nadie: lo que se buscé fue benefi-
ciar con los resultados a la comunidad. Ademads, en todo momento se trat6 con los sujetos
investigados de manera cordial. Se les informé de la investigacién y el contexto de su reali-
zacién. Las encuestas fueron aplicadas bajo el consentimiento de los sujetos. Asimismo, la
privacidad y la identidad de los sujetos fueron consideradas en todo momento.

Resultados

Para responder al objetivo: Conocer la gestién de las pasantias laborales, se analizaron las
respuestas de la entrevista realizada a los informantes claves: dos coordinadores de pasantia.

En cuanto al criterio de selecciéon de la empresa, se pueden visualizar las instituciones
que seran el lugar de trabajo temporal de los alumnos, y deben responder segtin palabras
delinformante 1 “de acuerdo con las distintas especialidades, de manera a desarrollar las
competencias que haya adquirido’, ademds de “seleccionar empresas que posean espa-
cios de trabajo en donde el alumno pueda poner en practica lo aprendido en la especia-
lidad del Bachillerato Técnico” (informante 2).

En cuanto ala seleccion de estudiantes, coinciden en que las empresas solicitan estudian-
tes de buen promedio calificativo y actitudinal, principalmente jovenes activos, dindmi-
cos y con ganas de trabajar. “Hay empresas que exigen un promedio de calificaciones
a partir de 4 para aceptar pasantes; ademds de la calificacién cuantitativa, los alumnos
deben reunir caracteristicas como la proactividad, la responsabilidad y otras cualidades
que lo ayudaran para un buen desempefio en sus tareas” (informantel), mientras que
el informante 2: “Depende de las exigencias de las empresas, algunas solicitan docu-
mentos del alumno como: libreta, certificado de estudio, certificado de buena conducta,
curriculum, entre otros; en este caso se realiza la seleccion de acuerdo a las calificaciones
y conductas de los alumnos. Otras empresas no solicitan los documentos mencionados
anteriormente, sino que solicitan alumnos con entusiasmo y ganas de trabajar’.

Mientras que, en cuanto a la evaluacion de los pasantes, los mismos son evaluados segin
criterios establecidos y se realiza al concluir el tiempo de permanencia en el lugar. “El
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estudiante es evaluado por el supervisor de pasantia asignado por la empresa, de acuerdo
conunos criterios e indicadores preestablecidos enla ficha de evaluacién de desempeno del
pasante” (informante 1) y es una evaluacién unidireccional, mientras que a los estudiantes
también se les consulta acerca de la experiencia de pasantia, a modo de ir subsanando. “Al
finalizar las pasantias se realiza una encuesta a los alumnos para obtener las experiencias
positivas y negativas, de tal manera que se puedan realizar mejoras” (informante 2).

En cuanto a la firma de convenios, la misma se realiza entre los representantes de la ins-
titucion educativa y los gerentes o encargados de las empresas receptoras. “Firman los
convenios: el representante de la empresa, la directora de la institucion, el coordinador
de pasantias, el encargado del alumno y el alumno” (informante 2). En lo que respecta
a la conformacién de la mesa de trabajo, se hace con los representantes de las institu-
ciones y las empresas y en su mayoria en un lapso de tiempo prudencial, que podria
denominarse como el tiempo que duraria el convenio y que luego se va renovando. “Ge-
neralmente, los acuerdos se realizan en mesas de trabajo conformadas por representan-
tes de las empresas y de la institucion, por un periodo de tiempo entre tres a cinco afios.
Luego se renuevan” (informante 1). En cuanto al propésito de las pasantias, es darle al
estudiante las herramientas necesarias y logre las competencias vinculadas a su futura
profesion. “Preparar al estudiante para su desempenio en el campo laboral y adaptarlo
social y psicolégicamente a su futura actividad profesional” (informante 1) y para su in-
sercién oportuna y efectiva al campo laboral: “El propésito de las pasantias laborales es
llegar a brindarle experiencia laboral al estudiante pasante y prepararlo para que pueda
desarrollarse en el campo laboral vinculado a su futura profesién” (informante 2).

Acerca de los convenios, ambas instituciones educativas tienen convenios con empresas tan-
to publicas como privadas, en su mayoria vinculadas a la especialidad de los bachilleratos.

En lo que respecta a las horas destinadas a las pasantias, se cumplen y en gran medida
ayudan a adquirir las competencias necesarias para el desempeno laboral. Aunque si
es cierto que se precisan mds horas. “El tiempo de 240 hs para las pasantias nunca es
suficiente, siempre se necesitan mds horas de practica para la experiencia, pero con esas
horas los alumnos ya asimilan lo que es el campo laboral” (informante 2). Ademas, mu-
chos delos que se desempenan eficientemente ofrecen propuestas laborales enla misma
empresa. “Muchos estudiantes han conseguido ocupar un espacio laboral luego de sus
pasantias, el tiempo que esta dura es suficiente para demostrar sus cualidades y compe-
tencias adquiridas” (informante 1).

La préctica adquirida durante el tiempo de permanencia en la empresa resulta significativa
y provechosa, pues adquieren experiencia y les sirve para adjuntar a su curriculum como
experiencia laboral. “Asimismo, la practica de la pasantia sirve ya de experiencia laboral, tal
es asf que cuando busquen empleo, ya lo pueden afiadir en su curriculum” (informante 2).
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Pasantias laborales de los bachilleres técnicos de dos instituciones educativas
de gestion oficial de la ciudad de Concepcion, afios 2018-2019

Las pasantias se llevan a cabo en empresas relacionadas con la especialidad o 4rea de
estudio del bachillerato que estin cursando los estudiantes.

Para responder al objetivo: Identificar percepcién de los estudiantes, se analizaron los
principales hallazgos de la encuesta realizada a los estudiantes.

Figura 1
Percepcién de las pasantias laborales
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Sintetizando, se pudo ver que el 83 % afirmé que estén de acuerdo con el tiempo de
pasantia, el trabajo realizado y la presentacion acordados, y que se respetaron durante la
pasantia. Esto estd de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley N.© 4469 de
Pasantia Educativa Laboral.

Para el inicio de la pasantia del alumno, las partes deben formalizar el contrato individual
en donde estén consignadas todas las condiciones a las que se comprometen las partes,
debiendo estar firmado por los padres como autorizantes del menor; por el alumno pasan-
te; por un representante de la empresa u organizacion privada o institucion puiblica; y un
representante de la institucion educativa. Un dato muy alentador es que el 73 % estan de
acuerdo de que los trabajos que realizaban en las empresas se relacionan con el énfasis, por-
que a eso deben apuntar las pasantias educativas laborales, que forman parte del itinerario
formativo prescripto en el curriculum de la especialidad, y que constituyen un requisito
para acceder al titulo correspondiente. En cuanto al relacionamiento, lo que corresponde a
establecer un vinculo, relacién, nexo o correspondencia con los funcionarios de la empre-
sa, los estudiantes pudieron establecer un vinculo con los mismos sin inconvenientes en
un 92 %. E1 71 % afirmo estar de acuerdo de que el lugar donde les tocé hacer su pasantia
satisfizo sus expectativas. Eso es un dato alentador, considerando que uno produce masy
mejor en un ambiente laboral acogedor y que sea del agrado del trabajador, y més aun en el
caso de los estudiantes, donde precisan que su primera experiencia laboral sea favorable y
fructifera para ir avanzando y posiciondndose efectivamente en el campo laboral. E1 86 %
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de los estudiantes afirm¢ estar de acuerdo que establecieron un didlogo con las personas
de las empresas antes de realizar la pasantia, dando de esa manera una forma de entablar
una confianza y que vayan conociendo los mismos estudiantes el manejo de la institucion
donde estardn haciendo una pasantia laboral, de manera a aclarar algunas dudas que po-
drian surgir y darle la seriedad que se merece dicha actividad.

En cuanto al tiempo destinado a la pasantia, y si esta significé un cambio en su forma-
cion, los estudiantes afirmaron en un 84 % estar de acuerdo, dando la pauta de que el
tiempo utilizado por los pasantes resulta significativo por ayudar a poner en prictica los
saberes adquiridos, considerando que el aprendizaje significativo es el que busca transi-
tar del aprendizaje memoristico hacia uno que realmente tenga significado y sea aplica-
ble ala realidad y el contexto donde se desenvuelven los estudiantes. E1 77 % de los estu-
diantes estin de acuerdo con la carga horaria estipulada para la pasantia laboral. En ese
aspecto, es bueno destacar que las horas destinadas a la pasantia son en horarios diurnos
y se realizan en el tiempo de receso escolar, de manera a poder cumplir a cabalidad y
totalidad con este compromiso. La Pasantia Curricular Supervisada es obligatoria para
la modalidad del Bachillerato Técnico y se destinard a propiciar en el(la) alumno(a) la
complementacion del proceso ensenianza-aprendizaje, a través de una préctica efectiva,
tendiente a prepararlo(a) para su desempefio en el campo laboral, y adaptarlo(a) social
y psicolégicamente a su futura actividad profesional.

Conclusiones

La propuesta de formacion de la pasantia educativa vista como el primer acercamiento a
los saberes sobre el trabajo y desarrolladas por las instituciones educativas estin enmar-
cadas en el cumplimiento de las normativas vigentes referentes al acto de articulacién
institucional dado entre estas y las empresas u organizaciones, a través de la generacion
y puesta en marcha de convenios para el efecto.

Los procesos de seleccion por los que atraviesa el estudiante para ingresar a una empresa
revelan un alto grado de importancia dado al rendimiento académico sustentado en la
presentacion de documentaciones formales que lo avalen, asi como a la predisposicién
manifestada para las actividades a desarrollar en la empresa.

Los coordinadores percibieron que las pasantias educativas laborales son espacios don-
de el estudiante realiza actividades de aprendizaje a través de la practica. No obstante,
indican la necesidad de aumentar la carga horaria asignada, de manera a afianzar aun
mas las competencias y habilidades del estudiante. También expresaron la necesidad
de estimular o premiar al pasante por parte de las empresas, considerando la experiencia
del acto de formacién complementaria a los aprendizajes alcanzados en la institucién
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educativa. Los estudiantes declararon estar satisfechos con la mayoria de los aspectos
vinculados a las pasantias laborales, lo que da indicios de experiencias positivas y de va-
loracién en el marco de la vivencia de espacios que les permiten el desarrollo de compe-
tencias sociolaborales. No obstante, se observa un interesante porcentaje que manifest6
su acuerdo en relacién al lugar asignado para el desempefio de sus funciones, el tipo de
actividad realizado en vinculacién con su especialidad y las situaciones de aprendizaje
significativo en ese contexto. Se arrib¢ a estos resultados considerando las dimensiones
estudiadas sobre la gestion y la percepcion, pues las pasantias pueden aportar a la elec-
cion de la carrera que el joven realice al finalizar la etapa de la EM, “presentando opor-
tunidades de crecimiento cognoscitivo, que se producen ante la exposicién a un nuevo
ambiente educativo o de trabajo, ofrecen ademds la oportunidad de afinar habilidades,
cuestionar supuestos sostenidos durante mucho tiempo y probar nuevas formas de mi-
rar el mundo” (Papalia, Wendkos y Duskin, 2009).
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Resumen

Como objetivo general se propuso describir la formacién educativa y la situacién labo-
ral de los bachilleres técnicos agropecuarios en los departamentos de Cordillera, Itaptia
y San Pedro, entre los afios 2016 al 2018. Los objetivos especificos fueron: identificar
la formacion educativa y conocer la situacion laboral de estos bachilleres. Es un estudio
observacional descriptivo, cuantitativo, de corte transversal, el cual devel6 que los jove-
nes egresados en los departamentos de Cordillera e Itapta siguen carreras universitarias
y se encuentran trabajando en dreas no afines al BTA, principalmente el sexo femenino.
No asi en el departamento de San Pedro, donde existe cierta homogeneidad entre los
sexos que siguen estudiando y comparten una misma condicién laboral. Se recomienda
potenciar mas la gestion del conocimiento y la tecnologia, fortalecer la formacién téc-
nica, fomentar la participacién de la mujer y potenciar los estudios de seguimiento de
egresados dentro de las instituciones educativas.

Palabras clave: Bachillerato Técnico Agropecuario, Educacién Media, seguimiento a
egresados, continuidad de los estudios, situacion laboral.
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Abstract

As a general objective, it was proposed to describe the educational training and em-
ployment situation of agricultural technical bachelors in the departments of Cordillera,
Itaptia and San Pedro, between the years 2016 and 2018. The specific objectives were: to
identify the educational training and to know the employment situation of these bache-
lors. It is a descriptive, quantitative, cross-sectional observational study, which revealed
that young graduates in the departments of Cordillera and Itapua, follow university de-
grees and are working in areas not related to BTA, mainly the female sex. Not so in the
department of San Pedro, where there is a certain homogeneity between the sexes that
continue to study and share the same employment status. It is recommended to further
promote the management of knowledge and technology, strengthen technical training,
encourage the participation of women and promote follow-up studies of graduates wi-
thin educational institutions.

Keywords: Agricultural Technical Baccalaureate, secondary education, follow-up of
graduates, continuity of studies, employment situation.

Introduccion

Entre los objetivos y las metas de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) estdn
los de Desarrollo Sostenible (ODS), compuestos por 17 ejes, donde uno de ellos es la
Educacion de Calidad, considerada como una herramienta fundamental para combatir
la pobreza (Naciones Unidas, 2015).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), en el marco de los ODS, menciona la necesidad de politicas donde se con-
sidere el “vinculo de la educacién con un mundo laboral sometido a répidos cambios”
(2015, p. 64), abogando por el esfuerzo de conectar la educacién, el aprendizaje y el
contexto profesional, con el fin de dotar a los jévenes de competencias enmarcadas den-
tro de un trabajo conjunto con el contexto industrial y productivo, para mejorar las ofer-
tas educativas, disminuir la pobreza y validar el aprendizaje.

En el Paraguay, con el proyecto Resignificacién de la Educacién Media (EM), ya se ini-
ciaron las primeras discusiones en cuanto a que la educacion ofrezca “mejores oportuni-
dades para los jévenes, tanto para el émbito académico como en el laboral” (MEC, 2011,
p- 12). Asimismo, se evidencié la necesidad de un curriculum pertinente que responda
a los cambios emergentes, dando lugar a innovaciones adecuadas a los desafios que se
gestaban a nivel mundial.
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Por otro lado, “la economia de Paraguay se caracteriza por el importante peso en el PIB
de su sector primario (11,4 %), especialmente agricultura (8,4 %) y ganaderia (2,1 %)”
(Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Asuncién, 2019, p. 6).

Lo mencionado més arriba es un punto importante para considerar la educacion agraria
y es alli en donde el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)' y el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderfa (MAG) unen esfuerzos aplicando una Politica Agropecuaria, “que
tiene como objetivo aumentar la produccién mejorando la productividad, hacia el de-
sarrollo sostenible, considerando prioritaria la diversificacion de la produccion agricola,
pecuaria, forestal, como medio para mejorar el bienestar de los productores rurales”
(MEC, 2014, p. 8).

Dentro de estos esfuerzos, respondiendo a los cambios emergentes y a las necesidades
del pais, en el aio 2014 aparecen los bachilleratos cientificos y técnicos, entre los cua-
les est4 el Bachillerato Técnico Agropecuario (BTA), como una propuesta apropiada
a la “realidad campesina y a la necesidad de impacto institucional’, fundamentada en
el hecho de contar con recursos humanos capacitados para la “direccién y explotacion
agropecuaria conforme a la realidad y riqueza del pais y con miras a su desarrollo futu-
ro” (MEC, 2014, p. 19). Asi, Molinas y otros (2018) mencionan, segtin datos del MEC
(2016), que el 11 % de los bachilleratos son de las especialidades agropecuarias.

El BTA pretende que el egresado adquiera:

Una s¢lida formacion técnica, ética y humanistica, que le permita alcanzar las com-
petencias para incorporar y desarrollar, en una explotacion agropecuaria familiar o
empresarial, pequefia o mediana segun las caracteristicas socioculturales, ecoldgicas
y regionales del pais, las funciones de: planificacién y gestion, produccion vegetal,
produccién animal, transformacién y conservaciéon de productos agropecuarios,
mantenimiento de maquinas, equipos, implementos e instalaciones simples, tenien-
do en cuenta las normas de seguridad, higiene y preservacion del ambiente con cri-
terio de rentabilidad y sostenibilidad (MEC, 2014, p. 22).

Los curriculums de los bachilleratos cientificos y técnicos consideran tres tipos de pla-
nes: el Plan Comun (PC) es el que estd presente en todas las ofertas educativas, el Plan
Especifico (PE), que contiene a todas las dreas que hacen al tipo de bachillerato y el Plan
Optativo (PO), que adecua la oferta a las necesidades emergentes de la institucién. En
el PE del BTA se consideran las competencias necesarias para una formacion técnica
agropecuaria con el fin de que las mismas sirvan de herramienta para que el egresado
pueda “desempefiarse en una explotacién familiar o empresarial, pequefa o mediana,

MEC. Actualmente Ministerio de Educacion y Ciencias.
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asigndndose la mayor cantidad de horas a aquellas dreas de mds relevancia para la for-
macioén de un técnico profesional calificado como en el caso de Produccién Vegetal y
Produccién Animal” (MEC, 2014, p. 29).

En el dltimo afio de la EM se considera dentro de la malla curricular la implementacién
de Proyectos Productivos [ ...], donde el estudiante tiene la posibilidad de optar por el
drea de su preferencia pudiendo ser la de Produccién Animal o Produccién Vegetal, que
se desarrollan en instituciones o establecimientos y son considerados como “pasantias”

En el Paraguay, la Ley N.° 4264 de Pasantia Educativa Laboral define a la misma, en el
Articulo 2, como el acto educativo supervisado por el MEC, que realizard el estudiante
en empresas de gestion privada legalmente constituidas o en empresas de gestién pu-
blica, con el objeto de que el mismo ponga en préctica sus saberes en el ambito laboral
(Congreso de la Nacién Paraguaya, 2010). Las pasantias estdn a cargo de un docente
de la institucion, que es el encargado de organizar las mismas, siendo el nexo entre la
institucion y las empresas donde el pasante realizard el trabajo. Estas jornadas de pasan-
tias laborales no pueden exceder las veinticuatro horas semanales y tampoco afectar el
tiempo pedagogico de los estudiantes en el aula.

En el Articulo 6 de esta misma Ley se contemplan las finalidades de las pasantias. Estas son:

a) Realizar précticas complementarias a la formacién académica, que enriquezca la
propuesta curricular de los estudios cursados.

b) Incorporar saberes, habilidades y actitudes vinculadas a situaciones reales, ad-
quiriendo experiencia de valor.

c) Fortalecer en el alumno la autoconfianza e independencia.

d) Permitir al alumno la aplicacién y evaluacién del contenido y desarrollo de la
formacién ofrecida en aula y laboratorio.

e) Adquirir conocimientos que contribuyan a mejorar las posibilidades de inser-
cion en el émbito laboral.

f) Aumentar el conocimiento y manejo de tecnologias vigentes.

g) Otorgar herramientas que contribuyan a la correcta eleccién u orientacién pro-
fesional futura.

h) El mejoramiento de la propuesta formativa a partir del vinculo formal entre ins-
tituciones educativas publicas y privadas y las empresas privadas e instituciones
publicas.

i) Profundizar la valoracién del trabajo como elemento indispensable y dignifican-
te para la vida.

j) Progresar en el proceso de orientacién respecto de los posibles campos especifi-
cos de desempeiio laboral (Congreso de la Nacién Paraguaya, 2010).
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En cuanto a la percepcién de los estudiantes sobre su formacién en el BTA, Molinas y
otros (2018) encontraron que los mismos “valoran las materias profesionales”, asi como
las materias técnicas, las précticas, los entrenamientos y los talleres. Algunos consideran
también importantes las pasantias; sin embargo, senalan la necesidad de otorgarles mas
tiempo a las mismas. Indican ademads el hecho de que los estudiantes perciben que las
diferentes disciplinas contenidas en el curriculum tienen una excesiva carga horaria, asi
como que las mismas directamente no se relacionan con la formacién profesional. Otro
factor negativo mencionado es que los docentes no se desempenan laboralmente en las
disciplinas profesionales en las cuales estin ensenando, limitando los conocimientos
de los mismos, en el momento de orientar a los estudiantes sobre el tema de una forma
mads practica.

En el estudio realizado por Lépez, Patifio, Ojeda y Martinez (2015), los estudiantes del
BTA cumplian las pasantias en industrias y en segundo lugar en instituciones educati-
vas: “varios pasantes realizaban sus pasantias curriculares como proyectos instituciona-
les en sus lugares de estudios, principalmente en los anos 2008-2009". Los bachilleres
que si realizaban las pasantias en empresas desarrollaban tareas de aplicaciéon de conoci-
mientos técnicos (91 %), asi como otras actividades relacionadas al bachillerato y otras
complementarias (p. 54).

Por otra parte, en los ultimos anos se incrementé la matriculacién en el BTA, y el por-
centaje de egreso ha sido constante con muy pocas diferencias entre el nimero de ins-
criptos y el niimero de egresados (Brizuela S. y otros, 2013). El motivo de eleccién del
BTA por el estudiante responde a factores externos: “la demanda laboral de la zona o
porque la institucion esté cerca de su casa (33 %)”. Asimismo, la decisién de seguir el
bachillerato fue principalmente “por decisién propia (49 %)” (Lépez, Patifio, Ojeda y
Martinez, 2015, p. 54). Se indica ademds en este mismo estudio que los egresados del
BTA en su mayoria pertenecen mas al sexo masculino (citando a MEC-DGPE. SIEC
2008-2012).

Segun Brizuela y otros, la “educacion técnica agropecuaria publica es deficiente y he-
terogénea, pues la calidad y el desarrollo de las mismas estdn relacionados a las redes
e influencias locales y/o internacionales del sector”. Estos autores también sostienen
que la oferta educativa se optimiza gracias al esfuerzo que realizan los integrantes de la
comunidad escolar, asi como también a proyectos de cooperacién o asistencia técnica
(Brizuela S. y otros, 2013, p. 6).

Otra problemitica es el hecho de que docentes de este bachillerato, al término de su for-
macidn inicial, no estdn preparados para la formacién técnica profesional debido a que
« e s , .

no existen instituciones especializadas para la formacién [docente] orientada al sector
técnico industrial y agropecuario’, es decir, existen docentes de grado especialistas en un

33



drea determinada pero “sin habilitacién pedagégica”. Sin embargo, se dan ofertas de cur-
sos que habilitan al docente y le posibilitan concursar. Nace en este punto la interrogan-
te: cdmo sera que se desemperian dentro del salén de clases (Sosa y otros, 2017, p. 82).

Por otro lado, muchas veces las pasantias laborales, lejos de ser un escenario de forma-
cion, se constituyen en horas para cumplir con lo establecido curricularmente. Tampo-
co las empresas que reciben a los estudiantes cuentan con un plan que les permita ubicar
a estos en un puesto acorde a su formacién y los estudiantes pasan a desarrollar otros
trabajos diferentes a la tecnicatura. Por otro lado, como no existe una oferta de empresas
que soliciten pasantes, muchas veces son asignados a ellas considerando su rendimiento
académico, origindndose grandes escenarios de inequidad (Maturo, 2018).

En esta misma tesitura de problematicas detectadas tampoco hay una “linea presupues-
taria que contemple los recursos para la inversion en infraestructura de colegios técni-
cos, por lo cual resulta muy poco pertinente habilitar el funcionamiento de institucio-
nes educativas sin las minimas condiciones requeridas”. Es asi que, ante la ausencia de
recursos, las clases desarrolladas por el docente se vuelven mds tedricas, perdiéndose la
formacién técnica. Un claro ejemplo de esto es que, en una institucion, los estudiantes
del BTA “contaban con un espacio de 12 m por 30 m, para realizar cultivos que se limi-
taban a una huerta, ubicada a dos cuadras del colegio, en una zona en la que se visualiza
la prevalencia de la agricultura masificada” (Sosa y otros, 2017, p. 84).

Con los aciertos y las debilidades mencionados, los estudiantes del bachillerato técnico
deben pasar al nivel universitario munidos de competencias y habilidades para hacerlo
de manera efectiva, con condiciones que les posibiliten seguir sus estudios superiores.
Sin embargo, “muchos estudiantes no estdn preparados para llevar a cabo la transicion,
lo que hace que la insercién en los estudios universitarios no siempre se logre y se sigan
incrementado los porcentajes de cambio de titulacién, prolongaciéon de los estudios o
abandono de los mismos” (Alvarez Pérez y otros, 2015).

Aunque no siempre el nivel universitario es el elegido por el estudiante, continuar con sus es-
tudios enriqueciendo lo aprendido esla consecuencia de una contextualizacién de los apren-
dizajes, motivandolo a querer saber mds, con el deseo de aplicar los nuevos conocimientos.

Considerando en este punto el dmbito laboral, es importante sefialar que para los jo-
venes en el pais la obtencioén de un trabajo formal es dificil. Esto se debe a que “existen
dificultades para que los mismos [60 % de la poblacion paraguaya menor a 30 afos]
puedan insertarse en el mercado laboral, debido tanto a su propia formacién como a
la estructura de la economia, por lo que la tasa de desempleo llega al 10 % en este seg-
mento poblacional’, complicdndose en el sector agropecuario, donde las oportunidades
laborales se ven diezmadas por variables que inciden sobre la oferta y la demanda de los
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productos del campo, asi como también los aspectos ambientales que en las regiones se
generan como consecuencia del cambio climético (Royg, 2017, p. 4).

Con relacién a los productos del campo, Arce y Arias (2014), en un informe realiza-
do para el Banco Mundial, mencionan —segun los datos extraidos de la Direccién de
Censos y Estadisticas Agropecuarias (DCEA) del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAG)— que la mayor parte de los mismos se centran en la produccién de “soja,
maiz, trigo”, y en menor proporcion arroz en cultivos empresariales. En la agricultura
familiar se destaca la produccién de “mandioca, poroto, algodén, sésamo, las hortalizas
y frutales”. La ganaderia, por otra parte, se constituye en un producto clave del campo
paraguayo que data de una larga trayectoria, la cual se ha ido fortaleciendo con las inno-
vaciones genéticas en este sector. Se han mencionado las més destacadas producciones,
aclarando que existen muchas otras pero que se dan en menor proporcién (p. 11).

El departamento de Cordillera se dedica principalmente a los rubros de mandioca, canna de
azucar y maiz, producidos especialmente por las familias. La principal dificultad detectada
en la falta de rotacion de cultivo y las consecuencias del cambio climético “en cuanto a los
rendimientos producidos en el departamento en comparacion alos nacionales, se puede de-
cir que se encuentran bastante por debajo, siendo entre 45 y 15 % inferiores al promedio na-
cional”. En la actualidad, “las mujeres, histéricamente encargadas de la produccién de sub-
sistencia, han tomado el desafio de la comercializacion en las ferias de productos horticolas”
La inclusién en la ganaderia por las familias complementa la baja productividad agricola,
destacindose la produccién de animales menores (Vazquez & Rodriguez, 2020, p. 37).

También en el departamento de Itapua se practican la agricultura y la ganaderia inten-
sivas para la exportacion, por lo que se van generando amplias superficies agricolas y se
reducen las fincas con el aumento considerable de zonas agricolas, principalmente abo-
cadas a la produccion de soja, mandioca, maiz, arroz, entre otros rubros. La produccién
de trigo también estd muy marcada, asi como otros tipos de cultivos, como naranja dul-
ce, banana, poroto y mandioca. El cultivo de yerba mate en este departamento avanza
considerablemente; por otra parte, predomina la herencia cultural, limitando el rol en
las labores agricolas que cumple la mujer (Brizuela S. y otros, 2013).

En el departamento de San Pedro, la agricultura es la principal actividad con los culti-
vos de soja, maiz, trigo y arroz. Estos se tecnificaron para dar paso a innovaciones que
permitieron la diversificacién de la produccion, superando a la agricultura familiar. En
cuanto a la ganaderia, “la produccién de ganado bovino en el departamento de San Pe-
dro ascendia a casi 1.280.000 cabezas en el afio 2019, siendo la zona de mayor pro-
duccién en la Region Oriental’, sin dejar de lado la produccién de aves, cerdos, ovejas,
cabras, entre otros (Vizquez & Rodriguez, 2020, p. 52).
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En este mismo punto, actividades relacionadas con este sector son mds demandadas para
los trabajos en el dmbito agropecuario, entre ellas “técnicos agropecuarios, operadores de
maquinas, soporte para mantenimiento de maquinarias, administrativos [agropecuarios],
informéticos [con conocimientos en el campo agropecuario]” (Royg, 2017, p. 22).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
(2017) menciona los riesgos que enfrenta el sector agropecuario en el Paraguay, con-
siderando “tres factores basicos del enfoque: amenaza, vulnerabilidad (exposicién) y
capacidades” (p. 8). En este mismo estudio se resalta la importancia del fortalecimiento
de capacidades.

Entre los requisitos de entrada en el dmbito laboral agropecuario-industrial se encuen-
tran los conocimientos bésicos, los especificos y técnicos “como conocimiento de ma-
quinarias de trabajo en el agro, salud animal y manejo de animales en corral y campo
hasta las innovaciones” (Molinas y otros, 2018, p. 47).

Segtin Weller (2016), “las mujeres estan subrepresentadas en el empleo agropecuario” con
relacién alos hombres. Se registra un leve aumento en los tltimos afnos, sin embargo, acce-
den con menor salario; asimismo, son las qué més se quedan en casa sin percibir una remu-
neracién, “lo que refleja la divisién sexual del trabajo en la economia campesina” (p. 38).

Lo manifestado por Weller se materializa en el hecho de que, en los paises latinoame-
ricanos, “las agricultoras controlan menos tierra que los hombres y tienen un acceso
limitado alos insumos, las semillas, el crédito y los servicios de extensiéon. Menos del 20
por ciento de los propietarios de tierras son mujeres” (Valenciano y otros, 2017, p. 32).

Aunque el sexo femenino estd ganando espacios, es en el campo en donde la mujer, en
el sector agroindustrial del Paraguay, debe ir empoderdndose, constituyéndose la edu-
cacién como la clave para lograr la equidad y la igualdad en la obtencién de espacios, en
los que las mismas puedan desarrollarse profesionalmente.

Los puntos desarrollados dan cuenta de la necesidad de caracterizar a los egresados de
las instituciones que posean el BTA dentro de su oferta educativa, tomando en cuenta la
continuidad de los estudios, sus logros profesionales, asi como la insercién laboral de los
mismos, permitiendo identificar de qué manera los conocimientos adquiridos les han
sido utiles para desarrollarse en el sector agropecuario (Guzman y otros, 2008).

La relevancia del tema radica en que “el sector agropecuario fue identificado [...] como el

sector de mayor dindmica en la economia paraguaya” (Royg, 2017, p. 10), por lo que requie-
re un diagndstico de la situacién formativa y laboral de los egresados de este bachillerato.
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Preguntas y objetivos del estudio

Como preguntas generales, el estudio tiene: ;Cudl es la formacioén educativa y cudl la situa-
cién laboral de los bachilleres técnicos agropecuarios en los departamentos de Cordillera,
Itaptia y San Pedro, entre los afios 2016 al 2018? ;Cudl es la formacion educativa que po-
seen los bachilleres? ;Cudl es la situacion laboral de los bachilleres? El objetivo general del
estudio es: Describir la formacion educativa y situacion laboral de los bachilleres técnicos
agropecuarios en los departamentos de Cordillera, Itaptia y San Pedro, entre los anos 2016
al 2018, del cual se desprenden los objetivos especificos: identificar la formacién educativa
y conocer la situacion laboral de los bachilleres técnicos agropecuarios.

Metodologia

Es un estudio cuantitativo, observacional, descriptivo, de corte transversal que utiliza
la base de datos de una investigacion que lleva como titulo “Seguimiento a egresados
de Bachilleratos Técnicos Agropecuarios, anos 2016 al 2018, en instituciones educati-
vas del Paraguay”, realizado conjuntamente por la Direccién General de Investigacion
Educativa y el Cuerpo de Paz Paraguay, en donde se aplicé una encuesta en linea que
consideraba cuatro variables: caracteristicas sociodemogréficas, expectativas educati-
vas, situacion laboral y satisfaccion académica, considerando para su construccion el
“Manual de instrumentos y recomendaciones sobre el seguimiento a egresados” (Britez
y otros, 2022). De la base de datos formada a partir de la aplicacién de la encuesta, en
este articulo se consideraron los obtenidos en cuanto a la formacién educativa y la situa-
cion laboral de los bachilleres.

La muestra es intencional® para este articulo y se tomaron en cuenta los departamen-
tos de Cordillera, Itaptia y San Pedro, que fueron aquellos donde se alcanzé una mayor
participacion de egresados en la investigacion mencionada mds arriba, estableciéndose
como criterios de seleccion el tamafio de la muestra, las variables consideradas y los
indicadores, que se encuentran en la Tabla 1.

En la investigacion “Seguimiento a egresados de Bachilleratos Técnicos Agropecuarios, afios 2016 al 2018, en
instituciones educativas del Paraguay”, del cual también formaron parte los autores del presente articulo, los
datos fueron considerados de forma general, incluyendo varios departamentos del pais (Britez y otros, 2022).
Sin embargo, para este articulo se seleccionaron tres (Cordillera, Itaptia y San Pedro) de la base inicial, debido a
que en los mismos hubo mayor participacion, procesados y presentados de forma individual, dando resultados
originales a partir de la construccion de los autores del presente trabajo.
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Tabla 1
Cuadro de variables e indicadores

Variables Indicadores

Formacién Educativa Nivel educativo alcanzado
Continuidad de estudios

Situacién Laboral Condicién de empleo
Expectativa laboral

Nota. Elaboracién propia.

Tabla 2

Participantes por departamento considerado
Departamento Total
Cordillera 123
Itapta 99
San Pedro 84
Total 306

Nota. Elaboracién propia.

Resultados

Aunque la diferencia entre ambos sexos no es muy relevante, existe una prevalencia del
sexo masculino en los departamentos de Cordillera e Itapta, y otra mds acentuada del
sexo femenino en el departamento de San Pedro (Tabla 3).

En cuanto a las edades, en el departamento de Cordillera existen mds hombres de 20
afios (30,6 %) y mujeres de 21 afios (44,3 %). Por otra parte, en el departamento de
Itapta las edades de 19 a 22 afios se distribuyen entre los hombres, mientras hay pre-

ponderancia de mujeres entre 20 y 21 afos, con un porcentaje mas bajo de mujeres de
22 afios (20,9 %) (Tabla 4).

Tabla 3
Distribucién de la muestra por departamento y sexo

Hombre  Mujer Total ~Hombre  Mujer Total

Departamento Cant. Cant. Cant. % % %
Cordillera 62 61 123 504% 49,6 % 100 %
Itaptia 56 43 99  56,6%  43,4% 100 %
San Pedro 41 43 84  488% 51,2% 100 %

Nota. Elaboracién propia.
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Tabla 4
Distribucién de la muestra por departamento, sexo y edad

Departamento Sexo/Edad 18 19 20 21 22 23 24 25 33 Total
Cordillera Hombre  1,6% 194% 30,6% 290% 146% 48% 00% 00% 00% 100%
Mujer 00% 180% 27,9% 443% 66% 1,6% 00% 1,6% 00% 100%
Itapua Hombre 36% 21,4% 214% 232% 214% 72% 18% 00% 0,0% 100%
Mujer 00% 47% 349% 372% 209% 23% 00% 00% 00% 100%
San Pedro Hombre  0,0% 98% 244% 415% 122% 98% 00% 00% 23% 100%
Mujer 00% 186% 256% 349% 11,6% 93% 00% 00% 00% 100%

Nota. Elaboracion propia. Muestra = Cordillera: 123, Itaptia: 99 y San Pedro: 84.

Después del egreso del BTA, 64,5 % de los hombres y 67,2 % de las mujeres en Cordi-
llera continuaron estudiando. De los que no estudiaron, el 16,1 % de los hombres no lo
hicieron por falta de recursos econémicos o por motivos laborales (Tabla 5).

Por otra parte, en Itapia se dan valores mas altos: 82,1 % de los hombres y 72,1 % de
las mujeres continuaron estudiando, y los que no lo hicieron fue por falta de recursos
econdémicos, segiin lo manifestado por el 10,7 % del sexo masculino y el 18,6 % del sexo
femenino (Tabla 5).

Asimismo, en San Pedro un alto porcentaje de hombres (70,8 %) y mujeres (81,4 %)
siguen estudiando, y los que no lo hicieron fue por falta de recursos econémicos o por
motivos laborales (Tabla §).

Del total de mujeres y hombres, en el departamento de Cordillera son mas las mujeres
(75,6 %) quienes en su mayoria realizaron estudios no relacionados al sector agropecua-
rio. Esta misma situacion se observa en Itapua, con la diferencia de que mas hombres
(71,1 %) declaran haber realizado estudios relacionados al sector agropecuario, mien-
tras que en San Pedro tanto més de la mitad de los hombres (62,1 %) y mujeres (57,1 %)
declaran haber realizado estudios relacionados al sector (Tabla 6).

En cuanto a la educacién superior se puede afirmar que solo una parte de la muestra
no realizé estudios en la educacion superior, alrededor de un cuarto en Itapta y San
Pedro, pero aumentando a un tercio en Cordillera, ademas que solo el 41,9 % de los
hombres y el 37,7 % de las mujeres alcanzé el nivel universitario en este departamen-
to. A su vez, en Itaptia estos valores suben a mas de la mitad los hombres (62,5 %) y
mujeres (60,5 %) que llegan a dicho nivel, lo mismo se repite en San Pedro con un va-
lor un poco superior de las mujeres (65,1 %) con relacién al de los hombres (53,7 %)

(Tabla 7).

Estos datos dan cuenta que no se produce una marcada diferencia en cuanto a la conti-
nuidad de los estudios con relacion al sexo, sobre todo al considerar que en esta muestra
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existe equilibrio entre ambos sexos, es de destacar también que a pesar de que alcanzan
estudios superiores los mismos no estdn relacionados con el sector agropecuario.

Tabla §
Distribucién de la muestra por departamento, sexo y edad
g
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S ug g
§ TEz 8 2 2
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Cordillera Hombre 1,7% 00% 161% 00% 00% 16,1% 1,6% 64,5% 62 100 %
Mujer  1,6%  49% 230% 00% 00% 33% 00% 672% 61 100%
Itapia  Hombre 0,0% 18% 107% 00% 00% 54% 00% 82,1% 56 100%
Mujer  47% 23% 186% 00% 00% 23% 00% 72,1% 43 100%
SanPedro Hombre 00% 24% 146% 00% 24% 98% 00% 708% 41 100%
Mujer  00% 00% 93% 23% 00% 47% 23% 8L4% 43 100%

Nota: elaboracién propia. Muestra = Cordillera: 123, Itapta: 99 y San Pedro: 84.

Tabla 6

Departamento y estudios relacionados o no al sector agropecuario por sexo al culminar el BTA
No Si Total
Departamento Sexo % % Recuento %

Cordillera Hombre 47,5 % 52,5 % 40 100 %
Mujer 75,6 % 24,4 % 41 100 %
Itapua Hombre 28,3 % 71,7 % 46 100 %
Mujer 64,5 % 35,5% 31 100 %
San Pedro Hombre 37,9 % 62,1 % 29 100 %
Mujer 42,9 % 57,1% 35 100 %

Nota. Elaboracion propia. Muestra = Cordillera: 123, Itaptia: 99 y San Pedro: 84.
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Tabla 7
Departamento por sexo y estudios de mayor grado académico de educacion superior
culminado o cursado

2 5 o .© 2
S s 25 82 g 2353 2 3
) I8} < O v g =) o o] o)
A 9 OeE R K3 DR Z83x & B
Cordillera  Hombre 12,9 % 9,7 % 41,9 % 355% 62 100%
Mujer 164%  13,1% 37,7%  32,8% 61 100%
Itapua Hombre 8,9 % 10,7 % 62,5 % 179% 56 100 %
Mujer 23%  93%  60,5% 27,9% 43 100%
SanDPedro  Hombre 122%  49% 537%  292% 41 100%
Mujer 70%  93% 651% 186% 43 100%

Nota. Elaboracion propia. Muestra = Cordillera: 123, Itaptia: 99 y San Pedro: 84.

Considerando la situacién laboral, gran parte de los egresados estin desocupados y la
condicién se acentda en las mujeres, haciéndose mds visible en los departamentos de San
Pedro (32 %) y Cordillera (31%) (ver Tabla 8). De los egresados que estin ocupados, el
mayor porcentaje de hombres (77,8 %) y mujeres (95,7 %) del departamento de Cordille-
rano se desempefian en trabajos relacionados al sector agropecuario. Esto también ocurre
con mas de la mitad del sexo masculino (53,6 %) y gran parte del sexo femenino (89,4 %)
en el departamento de Itapta, asi como también en el departamento de San Pedro, en
donde més de la mitad de los hombres (58,3 %) y de las mujeres (81,2 %) no se dedican
a este sector.

De los que si se dedican laboralmente al sector en el departamento de Cordillera, los
hombres lo hacen en el sector agricola, en emprendimientos agropecuarios o son pe-
quefios productores, en porcentajes muy bajos que no superan el 10 %. Por otra parte,
en el departamento de Itapta los valores suben donde los hombres trabajan como em-
pleados agroindustriales (17,9 %) y emprendimientos relacionados al sector agropecua-
rio (21,3%). Es de destacar que en el departamento de San Pedro tanto el sexo mascu-
lino (25,1 %) como el femenino (18,8 %) se desempefian como pequefios productores
(Tabla 8). Estos resultados pueden deberse a la falta de oportunidades laborales en el
sector agropecuario, asi como el apoyo muchas veces insuficiente a los pequefios pro-
ductores, agravado particularmente por el contrabando que abarata los costos, haciendo
que el productor agricola se desmotive y considere otras fuentes de trabajo (Tabla 9).
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Tabla 8

Situacién laboral de los egresados del BTA por departamento y sexo

Departamento  Sexo Ocupado % Desocupado %  Total
Cordillera Hombre 36 29% 26 21% 62
Mujer 23 19% 38 31% 61
Itapda Hombre 28 28% 28 28% S6
Mujer 19 19% 24 25% 43
San Pedro Hombre 24 29% 17 20% 41
Mujer 16 19% 27 32% 43
Nota. Elaboracion propia. Muestra = Cordillera: 123, Itaptia: 99 y San Pedro: 84.
Tabla 9
Situacién laboral de los egresados ocupados del BTA por departamento y sexo
g5 g5 2 g
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% % % % % %
Cordillera Hombre 8,3 % 5,6 % 0,0 % 8,3 % 77,8 % 36 100 %
Mujer 43% 0,09% 0,09% 00%  957% 23 100 %
Itapua Hombre 17,9 % 21,3% 3,6 % 3,6 % 53,6 % 28 100 %
Mujer 53% 53% 0,0% 00%  894% 19 100 %
SanPedro Hombre 83% 83% 00%  251%  583% 24 100 %
Mujer 0,09% 0,09% 00%  188%  812% 16 100 %

Nota. Elaboracion propia. Muestra = Cordillera: 123, Itaptia: 99 y San Pedro: 84.

Conclusiones

En la muestra no existe una marcada supremacia de sexos, pero si de jévenes con edades
comprendidas entre 20 y 21 anos, lo que podria indicar que los mismos han culminado

recientemente el BTA.

Estos jovenes al culminar el BTA en su mayoria continuaron estudiando, pero no en el
sector agropecuario. Entre quienes silo hicieron en este sector, el sexo femenino lo hizo
en menor proporcién que el masculino en los departamentos de Cordillera e Itapua.

En el departamento de San Pedro, esta disparidad entre hombres y mujeres es menor,
donde un grupo de mujeres, sin ser muy alto en porcentaje, continda con sus estudios
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en este sector y otro con porcentajes mds altos sigue estudiando otras carreras no afines.
Enlos tres departamentos considerados en este articulo, ambos sexos acceden en menor
proporcion a estudios superiores, siendo las mujeres quienes menos lo hacen.

Laboralmente estdin mds ocupados en este sector los egresados que pertenecen al sexo
masculino, demostrando la inequidad existente en el sector agrario para las mujeres. De
los bachilleres ocupados, la mayoria no se desempena en el sector agropecuario, desta-
céndose que son mds las mujeres que realizan otras tareas. Esto explica Weller (2016),
quien afirma que las mismas estin desatendidas en el campo agrario.

Por otra parte, solo en el departamento de San Pedro hay un porcentaje un poco mas alto
que declar6 ser pequefios productores, sin que exista una marcada diferencia entre sexos.

Sugerencias

Al ser el Paraguay un pais dedicado principalmente a la actividad agricola-ganadera, se debe-
ria potenciar mds la gestion del conocimiento y tecnologfa en este sector, de manera que los
BTA se conviertan en el incentivo para muchos jévenes que deseen iniciarse en esta carrera.

Hay que fortalecer la formacién técnica de los estudiantes con la inclusién de proyec-
tos capacitdndolos para que se inicien como pequenos productores, haciendo un segui-
miento de manera a potenciar la sostenibilidad, con quienes incluso en un futuro otros
estudiantes del BTA podrian realizar pasantias laborales.

La mujer paraguaya a través de la historia de este pais ha demostrado su valentia y bravu-
ra, por lo que dejar que la misma se desempeiie en diferentes espacios es una tarea que
desde el salon de clases se debe incentivar, propiciando su participacion en las diferentes
actividades que involucren la capacitacion para el trabajo en el campo, sin desvalorizar
la riqueza de su intervencion.

Potenciar los estudios de seguimientos de egresados institucionales, con el fin de ana-
lizar la eficacia de la intervencién educativa y valorizar las propuestas curriculares refe-
rentes a los planes especificos y optativos del Nivel Medio del BTA.
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Resumen

El presente estudio describe las caracteristicas sociodemograficas y educativas de los in-
gresantes a la carrera de Formacién Docente Inicial, cohorte 2019-2022, del Centro Re-
gional de Educacién “Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia”. La investigacion es de tipo
descriptivo con enfoque cuantitativo, transversal. Para el trabajo de campo se utiliz6 un
cuestionario en linea, con treinta y cuatro (34) preguntas cerradas a los setenta (70)
ingresantes aplicado al curso de Educacién Escolar Bésica 1.2 y 2.° Ciclos de la Nueva
Formacién Docente. Los resultados mds importantes revelados son: la profesién sigue
convocando a mds mujeres que varones, la mayor parte de los encuestados proviene de
familias en las cuales sus progenitores no superaron el umbral educativo, estudiantes
con bajos recursos econémicos, cuyos salarios familiares son iguales o menores al mini-
mo legal establecido, mayoritariamente refieren que optan por la carrera porque tienen
vocacion docente.

Palabras clave: Formacién Docente Inicial, nueva formacién docente, vocacién docen-
te, caracteristicas sociodemogréficas, perfil de ingreso.
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Abstract

The present study describes the sociodemographic and educational characteristics of new
students enrolled in the teacher training career, cohort 2019-2022, of the Centro Regional de
Educacién "Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia”. The research is descriptive with a quanti-
tative, transversal approach. For the field work, an online questionnaire was used, with thir-
ty-four (34) closed questions to the seventy (70) entrants to the course of Primary School
Education of the Teacher Training. The most important results revealed are: the profession
continues to gather more women than men, most of the people surveyed come from families
in which their parents did not surpass the educational threshold, students with low econo-
mic resources, whose family salaries are equal to or lower than the established legal mini-
mum, most of them refer that they choose the career because they have a teaching vocation.

Keywords: initial teacher training, new teacher training, teaching vocation, socio-de-
mographic characteristics, admission profile.

Introduccion

Segtin Vaillant (2013), el origen social de los estudiantes de las carreras de formacién

docente se ha modificado por el ingreso de sectores sociales bajos, que observan en el
trabajo docente la posibilidad de acceder a un empleo estable, quiénes son los intere-
sados en ejercer la profesion docente, cudles son sus caracteristicas sociodemograficas
y trayectoria educativa de quienes ingresan a la institucién para formarse como futu-
ros profesionales de la educacion. El problema de la investigacion radica justamente en
el desconocimiento de las caracteristicas, tanto sociodemogréficas como la trayectoria
educativa de quienes ingresan a la institucién.

Ante esta situacion, se propuso como objetivo general de la presente investigacion: ca-
racterizar a los ingresantes de la cohorte 2019-2022 a la Formacién Docente Inicial de la
carrera de EEB 1.°Y 2.° Ciclos, del Nivel de Formacién Docente del Centro Regional de
Educacién “Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia” de Ciudad del Este - Alto Parand, con el
fin de elaborar un perfil de ingreso de los estudiantes, con los siguientes objetivos especifi-
cos: 1. Conocer las caracteristicas sociodemograficas de los ingresantes. 2. Indagar sobre la
situacion laboral de los ingresantes. 3. Describir la trayectoria educativa de los ingresantes.

En los resultados se hace referencia acerca de caracteristicas de la poblacién estudiada, ta-
les como: la edad, el sexo, el estado civil, etc., que son propias de cualquier categoria social.
Asimismo, se proveen informaciones sobre la trayectoria educativa de los futuros docentes,
como también el capital cultural de la familia de origen, los ingresos percibidos en los hoga-
res, ademads de otros indicadores que son determinantes para la caracterizacién propuesta.
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Los hallazgos de esta investigacién contribuirdn para el mejoramiento y fortalecimiento de
los procesos de ensefianza-aprendizaje de la comunidad estudiantil, mediante estrategias y
metodologias que se adecuen al contexto social y econdémico de los mismos, aportando a
la pertinencia de la ensefianza en el Nivel de Formacién Docente del Centro Regional de
Educacién “Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia’, de Ciudad del Este (CRECE).

Con esta investigacion se pretende dar continuidad a un estudio longitudinal de los in-
gresantes, constituyéndose en una linea de investigacién del Nivel de Formacién Do-
cente (CRECE).

Aqui se ha optado por un anélisis descriptivo de las caracteristicas sociodemograficas
y educativas de la poblacién estudiada, por lo que se basa en la informacioén proveida
por los futuros profesores acerca de sus condiciones materiales de vida y su trayectoria
educativa hasta ingresar a la institucion formadora de docentes.

Segtin lo mencionado por Elias y Misiego (2017), se observan bajos rendimientos en
el sistema educativo, conforme a lo mencionado en los primeros informes del Sistema
Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo (SNEPE) y de los resultados del pri-
mer estudio internacional en que participa el Paraguay impulsado por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (LLECE), que ubica a
nuestro pais por debajo del promedio regional.

Actualmente, para el acceso a la formacién docente se aplican instrumentos de eva-
luacién semejantes a lo utilizado por el Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso
Educativo (SNEPE). Estos apuntan con mayor énfasis a la tan anhelada evaluacién por
competencias.

Marco teorico
Caracteristicas sociodemogrificas del estudiante a la Formacién Docente Inicial

Diversos estudios indican que el magisterio convoca hacia su campo de estudio a pos-
tulantes con bajo capital econémico, cultural y social. “El origen social del maestro es
modesto y tiene un nivel econémico medio. A lo largo de la historia, incluso se ha califi-
cado de nivel medio o medio-bajo, dadas las caracteristicas econémicas de la poblacién
que accedia a dichos estudios” (Sénchez, 2003, p. 213). En ese sentido, resulta impor-
tante conocer la situacion socioecondmica del postulante a la carrera de la Formacion
Docente Inicial, a fin de estructurar politicas educativas que puedan atender las diversas
necesidades que presentan los mismos al momento de llevar a cabo sus estudios.
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Desde el punto de vista conceptual, el perfil sociodemografico hace alusion al conjunto
de conocimientos obtenidos de la poblacién objeto de estudio referente a edad, sexo, lu-
gar de residencia, estado civil, condiciones econémicas y culturales. El adjetivo sociode-
mogréfico no se encuentra definido como tal por la Real Academia Espafiola, pues este
se desprende de dos conceptos: social, que hace referencia al entorno social; y demo-
grafico, que se refiere al estudio de un grupo de personas desde una 6ptica estadistica.

Sexo y eleccion de carrera

n lo que respecta a la profesion docente, se encuentran evidencias de que el magisterio se
Enl taal fe d te, t d d | t
habia convertido en una carrera de mujeres. Para Zayas Rossi (2016, p. 1), “La docencia
) Y y P 1)
urante mucho tiempo fue la unica actividad laboral fuera de las realizadas en su casa que
d t hot fuel tividad laboral f del lizad
podia ejercer una mujer decente y digna, sin importar la clase social a la que perteneciera”.

Entre los factores asociados hacia la eleccién de una carrera en particular se encuen-
tra la vocacion, entendida como la preferencia que el estudiante manifiesta hacia una
profesion o por una carrera concreta. La vocacidén se entiende como: «el motivo mds
importante para dedicarse a la ensenanza, junto a otras razones como el humanismo
de la profesién o la facilidad y conveniencia de la carrera de profesor» (Gonzélez B. y
Gonzilez A., 1993, citado en Sénchez L., 2003).

Estructura de la formacion segin nivel

Los Institutos de Formacién Docente (IFD) se ubican en el nivel superior no univer-
sitario y contemplan como requisitos para el ingreso haber concluido el bachillerato y
la aprobacion de un examen de ingreso. En ese sentido se habla de trayectoria educati-
va, que es el recorrido que realiza el estudiante dentro del sistema educativo. Los IFD
comprenden los siguientes programas: Formacién Docente Inicial, Formacién Docente
Continua, Especializacion y Profesionalizacién Docente.

Los Institutos de Formacién Docente han implementado histéricamente dos mecanis-
mos de admision: hasta el afio 2005, un examen de ingreso, para lo cual se cursaban
durante un mes clases diarias en dreas curriculares instrumentales, como Matemdtica,
Lengua Castellana y Guarani, cuya evaluacion era disefiada desde la Direccion de For-
macién Docente para todos los Institutos de Formacién Docente de gestion oficial y
privada del pais; a partir del ano 2006, curso propedéutico que constituye un nuevo
mecanismo de admisién a la carrera docente. El mismo tiene una carga horaria de 420
horas, desarrolladas a través de cuatro médulos de 105 horas cada uno, con un nivel de
exigencia del 60 % por cada médulo (MEC, 2019).

El ntimero de instituciones formadoras de nivel privado registra un alto crecimiento en
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el afio 2001, desde su surgimiento en los ainos 90. Luego se produce una brusca caida
a partir del 2007, que se puede explicar por la resolucién emanada del Ministerio de
suspender la formacion inicial de los docentes para el nivel bésico.

Disefio metodoldgico
Diseiio de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo con enfoque cuantitativo, transversal
con trabajo de campo. Se describen las caracteristicas sociodemogréficas y educativas
de los ingresantes a la Formacién Docente Inicial, correspondientes a la cohorte 2019-
2022 del profesorado de Educacion Escolar Basica. El diseiio estd enmarcado dentro de
la investigacién de campo, no experimental, ya que la recoleccion de datos se ha hecho
directamente de la realidad donde ocurren los hechos y no se manipularon variables.

La poblacién objeto de estudio corresponde alos estudiantes ingresantes a la Formacion
Docente Inicial cohorte 2019-2022, perteneciente al profesorado para la Educacién Es-
colar Bésica 1.2y 2.° Ciclos, conforme a los datos detallados en el siguiente cuadro.

Datos de la poblacién de los estudiantes ingresantes a la Formacién Docente Inicial,
cohorte 2019-2022.

Tabla1
Datos sobre ingresantes

Sexo
Carrera Total
Varén Mujer

Profesorado en EEB 1.2y 2.° Ciclos 14 56 70

Nota. Documentos presentados por la Secretaria de Formacion Docente CRECE.

Se tom¢ a toda la poblacion, por lo que no se utilizaron muestras de la misma, aclarando
que cuatro de ellos con ingreso directo por poseer titulo docente de base que también
forman parte del presente estudio.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Como técnica de recoleccién de datos se aplicé la encuesta cuyo instrumento fue el
cuestionario estructurado que previé todas las variables e indicadores.
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Caracterizacion sociodemografica y educativa de los ingresantes a la carrera de Formacion Docente Inicial, cohorte 2019-2022

Elinstrumento fue elaborado en Formulario Google y aplicado a través de WhatsApp, con el
acompanamiento constante de los miembros de la unidad de investigacion. El cuestionario
de recoleccién de la informacién pasé por un proceso de validacion, a fin de identificar las de-
bilidades y reformular las preguntas. Fue validado con 28 (veintiocho) alumnos del 2.0 curso,
4.0 semestre - seccion A, del Profesorado de Educacion Escolar Basica 1.2 y 2.2 Ciclos, del
mismo nivel donde se realizd el estudio. A partir de los resultados del proceso de validacion
se realizaron los ajustes necesarios en algunas preguntas que generaron confusion.

Resultados generales
Caracteristicas sociodemograficas de los ingresantes a la Formacién Docente Inicial

Se refiere a caracteristicas socioecondmicas y culturales de la poblacion sujeto de estu-
dio, tomando aquellas que pueden ser medibles que aportan conocimientos tales como:
rasgos particulares, contexto familiar y econémico-laboral al que pertenece el estudiante.

Rasgos particulares

De los ingresantes, S6 son mujeres (80 %) (Figura 1) y en cuanto al estado civil la mayo-
ria son solteros (mujeres 66 %y varones 86 %). El rango etario de los informantes oscila
entre los 19 y 25 afios (70 %), en su mayoria son originarios del departamento de Alto
Parand (77 %), y residentes en localidades aledafas al Centro Regional de Educacién
“Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia”

Figura 1
Ingresantes por sexo

Varén;

14; 20% B Mujer

Varon

Nota. Elaboracién propia a partir de los datos recogidos en el estudio. N = 70.

El nivel de estudios maximo alcanzado por aproximadamente la mitad de los padres
corresponde al de la Educacion Escolar Basica 1.2y 2.0 Ciclos o primaria concluida, lo
que puede ser considerado como un clima educativo familiar bajo: cuando el promedio
de los afios de estudio de los padres llega hasta 6 afios (Tenti Fanfani, 2005) (Figura 2).
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Figura 2
Nivel de estudios alcanzado por el padre y la madre de los ingresantes

60%

50%| 0% 49%
40%
30%
20% 19% 20%  19%
10% o
4% 3o
0% [ Y
Educacién Educacién Educacién Educacién Maestria
Escolar Media o Terciaria Universitaria
Bésica o Secundaria
Primaria
M Padre Madre

Nota. Datos recogidos en el estudio. N = 70.

Es relevante acotar que los ingresantes habitan en nicleos familiares de entre 4 a 5 inte-
grantes, que perciben en su mayoria menos o igual al salario minimo legal vigente (52 %).
Lo que nos da una idea de que para cada habitante del hogar el ingreso promedio men-
sual ronda entre los 430 000 guaranies. Segtin la DGEEC (2020):

La poblacién en situacién de pobreza es aquel conjunto de personas residentes en
hogares cuyo nivel de ingresos es inferior al costo de una Canasta Basica de Consu-
mo constituida por el conjunto de bienes y servicios que satisfacen ciertos requeri-
mientos minimos, tanto alimentarios como no alimentarios. Segin los datos recaba-
dos en el ano 2019 por la DGEEC, el costo mensual por persona de una canasta de
alimentos o linea de pobreza total en el 4rea urbana es de 699 634 guaranies mensua-
les por persona (parrs. 8-10).

Esto nos indica que la mayoria de los estudiantes se encuentran en situacion de pobreza.

La principal ocupacién de los padres corresponde a trabajos por cuenta propia, siendo
la segunda ocupacién para las madres la de empleada doméstica (29 %) (Figura 3).
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Figura 3
Categoria ocupacional del padre y la madre

Trabajador por cuenta propia S4%

Empleado doméstico
Empleado/obrero sector publico

Empleado/obrero sector privado

4%
6%

s/ padre/madre

Empleador o patrén 3%? %

Padre B Madre

Nota. Datos recogidos en el estudio. N = 70.

La continuidad de los estudios superiores estd supeditada, en la mayoria de los casos,
por el apoyo econémico de los padres: 79 % en el caso de los varones; mientras que las
mujeres el 59 % manifiestan que su estudio es financiado por cuenta propia (32 %) o por
el conyuge (27 %) (Figura 4).

Figura 4

Fuente de financiamiento de los estudios del ingresante. N = 70

M Algtn familiar
M Con mis ingresos personales y con la ayuda de conguge a la vez
M Conyuge
M Ingresos personlaes
B Mi mamd
Padres

3%1% 21% 30% 1% 43%
Total

0% 21% 0% 79%
Varén

49%2% 27% 32% 2% 34%
Mujer
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Situacion laboral de los ingresantes

El 33 % de los ingresantes se encuentra ocupado en una actividad remunerada: la ma-
yoria de los hombres estdn en la categoria ocupacional de empleado/obrero del sector
privado (50 %), y las mujeres en la de empleada doméstica (37 %) (Figura S). Entre los
cargos desempefiados se encuentran: auxiliar contable, ayudante del hogar, ensenanza,
limpiador de piscina, peluquero, propietario de local comercial, secretaria, vendedor.

En cuanto al ingreso que perciben, el 80 % declara recibir un salario inferior al minimo legal.

Figura §

Categoria ocupacional de los estudiantes ingresantes que declaran estar trabajando por sexo

Trabajador por cuenta propia 329%

Empleado doméstico

Empleado/obrero sector publico

Empleado/obrero sector privado S0%

Empleador o patrén 37%

Varén B Mujer
Nota. Elaboracién propia a partir de los datos recogidos del estudio. N = 23.

El horario laboral del 57 % de los encuestados es a la mafana; mientras que aquellos
que no se encuentran trabajando (67 %) expresan que no lo hacen debido al hecho que
colisiona con el horario de estudio. Cabe destacar que un 25 % qued6 desempleado por
despido en la época de pandemia (Figura 6).

Figura 6

Motivo por el cual no estd trabajando

Otros 8%
No puedo trabajar porque quiero estudiar 67%

Me quedé sin empleo por despido en esta pandemia 25%

Nota. Elaboracién propia a partir de los datos recogidos en el estudio. N = 47.
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Trayectoria educativa

En cuanto a la trayectoria educativa, el 81 % de los encuestados finaliz6 la Educacién Media
(EM) en instituciones educativas del sector oficial (Figura 7) y ha cursado mayoritariamente
el Bachillerato Cientifico (86 %). En ese contexto predominan los egresados en el énfasis
de Ciencias Sociales (57 %), modalidad que guarda relacion con la carrera elegida por los
ingresantes. Poco mas de la mitad (54 %) menciona que opté por el bachillerato cursado,
considerando la carrera profesional seleccionada para su formacion.

Figura 7

Sector de la institucion educativa del cual egresé de la EM

B Oficial
¥ Privado

Privado Subvencionado

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos recogidos en el estudio. N = 70.

El promedio general obtenido en la EM por la mayoria de los ingresantes corresponde a
la calificacién cuatro (Figura 8).

Figura 8
Promedio general obtenido en la EM por sector. N =70

Privado Subvencionado | 25% NSO
Privado 43% - 43% [14%
Oficial | 22%  [00149% NS

En su mayoria, los varones prosiguen sus estudios superiores apenas concluyen la EM
(57 %). En el caso de las mujeres, las mismas permanecen por un periodo més prolongado
sin estudiar (S0 %), entre 2 y 11 afos, antes de retomar sus estudios superiores. Esto podria
deberse a que las mujeres postergan sus estudios mayoritariamente por cuestiones familiares
antes que los varones, como la crianza de los hijos, cuidados del hogar, etcétera (Figura 9).
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Figura 9
Tiempo transcurrido sin estudio sistemdtico. N = 70
60% | 57%
50%
40% 39%
34%
20% 20% 179
10% 7% 9%79%9% 7% 6o
0% - . - - -
1 afo 2y6anos 7yllanos 12yl6anos 17y2lanos
B Mujer Varén M Total

El componente vocacional sigue estando bastante presente al momento de optar por la
profesion docente, pues el 83 % refiere que eligi6 la profesion por vocacion y habilida-
des personales (Figura 10). Por otro lado, una amplia mayoria refiere que opté por el
Centro Regional de Educacion “Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia” como institu-
cion formadora, ya que esta goza de prestigio ante las demads instituciones formadoras
de docentes pertenecientes al departamento de Alto Parand (69 %).

Figura 10

Motivos para la eleccion de la carrera
Por tener vocacion y habilidades personales 83%
Consejo de familiares y amigos
Prestigio de la carrera
Elhorario de las clases permite trabajar y estudiar
Buena remuneracién
Corta duracién

Consejo de orientadores vocacionales en el colegio

Consejo de profesores

Nota. Elaboracién propia a partir de los datos recogidos en el estudio. N = 70.

Los encuestados podian seleccionar mds de una opcién.
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Conclusiones

En cuanto a las caracteristicas sociodemograficas, los ingresantes a la Nueva Formacion
Docente Inicial son mayoritariamente mujeres jévenes, residentes del departamento de
Alto Parang, provenientes de familias con bajos ingresos y de un clima educativo bajo,
dependientes econdmicamente de algun familiar o cényuge.

En su mayoria se encuentran sin empleo, y los que estdn ocupados lo hacen en empleos
precarios con baja remuneracion.

Respecto a la trayectoria educativa de los ingresantes, los mismos proceden, en su ma-
yor parte, del Bachillerato Cientifico y del sector oficial, con un promedio general de
calificacién cuatro en la Educacién Media. En el caso particular de las mujeres, la prose-
cucidn de sus estudios superiores se da en un lapso mayor a la de los hombres.
Recomendaciones

A. Disenar e implementar desde la Educacion Media estrategias de incentivo para
la eleccién de la carrera de formacién docente por parte de los egresados con
mejores perfiles académicos.

B. Delinear propuestas o programas desde el MEC dirigidos a los mejores estudian-
tes que contemplen el otorgamiento de becas para cursar la carrera de formacién
docente.

C. Llevar a cabo estudios longitudinales de factores asociados al rendimiento aca-
démico y su vida estudiantil, considerando que estos tipos de estudios pueden

ayudar a identificar los factores que influyen en el rendimiento académico de los
estudiantes a lo largo del tiempo.
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Resumen

La educacién en todos los sistemas educativos tiene como objetivo desarrollar las capa-
cidades que posee la persona, a través de los programas curriculares, que a su vez implica
un conjunto de actividades pedagégicas que favorezca al desarrollo del lenguaje, pensa-
miento, reflexidn, creatividad, autonomia, emprendimiento y demds facultades humanas.
El objetivo central consiste en analizar el desarrollo del pensamiento critico desde la pers-
pectiva de docentes de colegios publicos, en el marco de las estrategias didacticas desde las
perspectivas de docentes. La investigacion se enmarca dentro del disefio no experimental
de enfoque mixto, cuya principal estrategia es la triangulacién metodolégica. En ese marco
se emplearon los métodos cuantitativo y cualitativo para estudiar un mismo fenémeno.
Las técnicas utilizadas fueron la encuesta, la entrevista semiestructurada a una muestra
de docentes, la revision documental y entrevistas a informantes clave. En relacién a las
estrategias diddcticas para el desarrollo curricular se menciona que el docente debe propi-
ciar interaccion constante entre el planteamiento de situaciones conflictivas y la reflexion
sobre las mismas. En el andlisis cuantitativo se pudo visualizar que, en su mayoria, los do-
centes afirman desarrollar elementos del pensamiento critico, los estindares intelectuales
universales, virtudes intelectuales, en cuanto a las estrategias de ensefianzas implemen-
tadas, como el andlisis de situaciones problemdticas, la elaboracion de los proyectos, los
trabajos colaborativos, escritura sobre ciertos temas y emision de juicio de valor. El sistema
educativo requiere mayores esfuerzos en la evaluacion de estrategias diddcticas orientadas
a potenciar el desarrollo del pensamiento critico.

Universidad Nacional de Asuncion. Facultad de Enfermeria y Obstetricia. San Lorenzo. Paraguay. E-mail:
zunigaray1982@gmail.com
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Abstract

Education in all educational systems aims to develop the capacities that the person possesses,
through curricular programs, which in turn implies a set of pedagogical activities that favor
the development of language, thought, reflection, creativity, autonomy, entrepreneurship
and other human faculties. The main objective is to analyze the development of critical thin-
king from the perspective of public school teachers, within the framework of didactic strate-
gies from the perspective of teachers. The research is framed within the non-experimental
design of a mixed approach; whose main strategy is methodological triangulation. Within
this framework, quantitative and qualitative methods were used to study the same pheno-
menon. The techniques used were the survey, the semi-structured interview with a sample of
teachers, the documentary review and the interview with key informants. In relation to the
didactic strategies for the curricular development, he mentions that the teacher must promo-
te constant interaction between the approach of conflictive situations and the reflection on
them. In the quantitative analysis it was possible to visualize that, for the most part, teachers
claim to develop elements of critical thinking, universal intellectual standards, intellectual
virtues, in terms of teaching strategies implemented such as the analysis of problematic situa-
tions, the development of projects, collaborative work, writing on certain topics and issuance
of value judgments. The educational system requires greater efforts in the evaluation of di-
dactic strategies aimed at promoting the development of critical thinking,

Keywords: secondary education, development, critical thinking, teaching, didactic
strategies.

Introduccion

La educacién juega un rol fundamental a la hora de promover la inclusién social, la tole-
rancia y el respeto a la diversidad. Se ha demostrado que los procesos educativos garan-
tizan la construccién, transmision de valores y actitudes comunes, benefician la integra-
cién y participacion de todos, que generan espacios de interaccion y conectividad social
positivos (Unesco, 2017). Una de las metas de la educacién consiste en el desarrollo del
pensamiento critico y la formacién de personas criticas. Tamayo, Zona, Loaiza y Yasaldez
(2015) indican que lograr avanzar en la formacién de pensamiento critico en los estudian-
tes necesariamente se articula con las practicas pedagdgicas y la perspectiva diddctica des-
de las cuales piensa y aplica la ensefianza, es a partir del actuar del docente en su contexto
de aula como se puede incidir en el desarrollo del pensamiento critico en los estudiantes.

62



Sanz y Serrano (2017) consideran que la educacién en todos los sistemas educativos tiene
como objetivo desarrollar las capacidades que posee la persona, a través de los programas
curriculares, lo que a su vez implica un conjunto de actividades pedagégicas que favorezca
al desarrollo dellenguaje, pensamiento, reflexion, creatividad, autonomia, emprendimien-
to y demads facultades humanas.

Al respecto (Bloom, 1974), sostuvo que se puede mejorar la capacidad como docente ha-
ciendo uso de lo que se menciona en la taxonomia de Bloom, hay una diferencia entre
memorizar; ese proceso que muchos docentes siguen creyendo como esencial y las posibi-
lidades que abren al realizar otras acciones, como analizar, aplicar, presentar, comprender,
recordar, evaluar para el desarrollo de la imaginacién y la capacidad de generar respuestas
plausibles y posibles a problemas. En tal sentido juega un papel central la ensefianza. (Ta-
mayo et al., 2015).

Ante tal demanda, los sistemas educativos tienen el reto de implementar una ensefianza que
favorezca las capacidades del pensamiento critico, de manera que los estudiantes razonen y
actiien de forma consciente y reflexiva no solo en los colegios, sino en todo momento de la
vida. Esta necesidad precisa de una reorganizacion del contenido y los métodos de ensenan-
za, de forma que la clase sea un espacio para la problematizacion, el didlogo, la reflexién y la
toma de posiciones en las actividades de aprendizaje (Sefiorifio, Patat y Vilanova, 2014). Es
fundamental pensar de manera critica como una necesidad en los docentes de nuestros dias,
considerando que nuestra sociedad urge de seres humanos que piensen y sean capaces de
tomar decisiones argumentadas en beneficio propio o de la sociedad. Es de suma importan-
cia que el docente logre desarrollar esta habilidad, para poder aplicar estrategias didécticas
adecuadas que le permitan fomentar este tipo de pensamiento en sus estudiantes.

La investigacion tuvo como objetivo general analizar el desarrollo del pensamiento critico
desde la perspectiva de docentes de colegios puiblicos del distrito de Nemby, afio 2021.

Objetivos especificos

o Identificar la incorporacién del pensamiento critico en el curriculo educativo del tercer
afo de la Educacion Media.

«  Verificar el desarrollo de estindares de competencia para el pensamiento critico en
los docentes.

«  Describir la significacién del docente sobre el pensamiento critico.

« Identificar las estrategias didacticas que implementan los docentes para fomentar el
desarrollo del pensamiento critico.

«  Detallar el abordaje de la evaluacion de las estrategias diddcticas implementadas para
el desarrollo del pensamiento critico.
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Metodologia

Es una investigacion con disefio observacional, no experimental y mixto. Se realiz6 una
revisién documental de los programas de estudios del tercer curso de la Educacion Me-
dia y se verificé la presencia del contenido del pensamiento critico, la orientacién de
la metodologia, dreas de conocimiento donde se trabaja el pensamiento critico y/o re-
flexivo, coherencia entre la competencia de pensamiento reflexivo y/o critico reflexivo
con las estrategias diddcticas utilizadas y la evaluaciéon del desarrollo de pensamiento
reflexivo y/o critico reflexivo.

Ademas, se realizaron entrevistas semiestructuradas a docentes e informantes claves, asi
como la aplicacién de una encuesta por medio de un cuestionario a docentes.

La poblacién estudiada estuvo formada por docentes de dos colegios de gestion publica
pertenecientes al distrito de Nemby. Docentes del tercer afio de la Educacién Media, per-
tenecientes a la modalidad del Bachillerato Cientifico y Bachillerato Técnico en Adminis-
tracion de Negocios.

Tamaio de la muestra

El tamano de la muestra estuvo sujeto a la saturacion de la informacién y se basé exclu-
sivamente en el criterio de inclusién, donde se contempl6 a docentes del tercer afio de
la Educacién Media, que trabajan en aula perteneciente a la modalidad del Bachillerato
Cientifico y Bachillerato Técnico en Administracién de Negocios.

Para la revision documental se recolectaron los datos mediante una lista de cotejo para
guiar este procedimiento, con las categorias de andlisis, que fue validada con expertos
temdticos y del drea de investigacion. Para obtener datos que indicaron la presencia del
pensamiento reflexivo y critico dentro del contenido del curriculo de la Educacién Media,
primero se tuvo acceso a dicho documento. Posteriormente, se revisaron su contenido y
estructura. Las preguntas orientadoras permitieron analizar detalladamente los conteni-
dos y los diferentes apartados del curriculum.

1) Areas de conocimientos donde se trabaja el pensamiento critico y/o reflexivo (o similar).
2) Orientacién de la metodologia.
3) Competencia del desarrollo del pensamiento reflexivo y/o critico reflexivo.

Tipo de muestra

Para la investigacion cualitativa a docentes, el muestreo utilizado fue el intencional dirigido.
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Para la investigacion cualitativa a actores claves, la muestra utilizada es la intencional. Para
la entrevista a informantes claves fueron entrevistados dos directores de las instituciones
educativas y la supervisora pedagégica de la zona.

Para el estudio cuantitativo se tomo el 100 % de los docentes, poblacién accesible: tota-
lizan 30. Los docentes tuvieron la misma oportunidad de participar en la investigacion.

Validacion de instrumento

- Anélisis documental: para la revisién documental se recolectaron los datos con una lista
de cotejo a fin de guiar este procedimiento, con las categorias de andlisis validadas.

- Para la entrevista semiestructurada fue validada por expertos en el drea de educacién e
investigacion.

- Parala encuesta en forma virtual a través de Google: se aplicé una encuesta a docentes del
tercer ano de la Educacién Media a través de un formulario virtual de Google, segun escala
de Likert. Fueron incluidas preguntas positivas y negativas, seguin las variables de estudio
fue una escala con tres estandares: elementos del pensamiento con ocho items, intelectual
universal con cuatro y virtudes intelectuales también con cuatro. El instrumento estuvo
conformado por 16 items. Los ftems fueron derivados de Paul y Elder (2005 ), estandares
de competencia para el pensamiento critico y del trabajo de investigacion de la escala para
valorar el desarrollo del pensamiento critico-reflexivo en el aprendizaje. La investigacion
cuantitativa fue validada por medio de la revision bibliografica, y al construir el instrumen-
to se tuvo claridad de los objetivos de la investigacion y de las teorias generales y sustan-
tivas que fundamentan y definen la opcién teérica de la investigacién (Soriano, 2014). El
instrumento de recoleccién de datos fue validado mediante una prueba piloto aplicada a
docentes de escuela puiblica del distrito de Nemby y por expertos del area de educaciéon y
de metodologia de la investigacion. Se realizé el andlisis de fiabilidad del instrumento y el
alfa de Cronbach fue de 0,816, considerada confiable. Se tuvieron en cuenta los aspectos
éticos: principio de beneficencia, justicia y respeto en las personas que participaron duran-
te todo el proceso del trabajo de investigacion.

Resultados

Con respecto a la identificacién de la incorporacion del fomento y desarrollo del pensa-
miento critico en el curriculum educativo del tercer aio de la Educacién Media:

Si bien se establece dentro del contenido curricular el fomento del pensamiento critico y
reflexivo, el curriculo educativo del tercer afio de la Educacién Media hace mencién del
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desarrollo del pensamiento critico y reflexivo, como competencia transversal en todas las
disciplinas, especialmente favorecidas en Ciencias Sociales. En relacion a las estrategias di-
dacticas para el desarrollo curricular, menciona que el docente debe propiciar interaccion
constante entre el planteamiento de situaciones conflictivas y la reflexion sobre las mis-
mas. Con respecto a la evaluacion, estd considerada como un proceso para obtener juicios
relacionados a nivel de logros de las metas de aprendizaje que plantea el curriculo del sis-
tema educativo. Los actores claves consideran fundamental el desarrollo del pensamiento
critico, pero también reconocen que, actualmente, hay desfasaje en los niveles, de un ciclo
a otro. En el sistema educativo se debe poner mayor énfasis en las estrategias orientadas a
potenciar el desarrollo del pensamiento critico.

Por lo que corresponde al desarrollo de estindares de competencia para el desarrollo del
pensamiento critico en docentes: respecto a los elementos del pensamiento, la mayoria de
los docentes mencionan que aplican siempre y casi siempre. En cuanto a los estindares
intelectuales universales, en el analisis cuantitativo, la mayoria de los docentes afirman de-
sarrollar elementos del pensamiento critico.

En consideracion a la significacion del docente sobre el desarrollo del pensamiento critico:
en su totalidad, los docentes conceptualizaron el pensamiento critico; al mismo tiempo, se
consideran personas que piensan criticamente. Califican fundamental el papel del docente
porque implica preparar al estudiante para la sociedad. Sin embargo, asociaron el desarro-
llo de dicha competencia a ciertas condiciones, como la falta de tiempo, la formacién del
docente, el curriculo del Ministerio de Educacién y Ciencias. Los actores claves afirman
que es posible desarrollar el pensamiento critico en todas las disciplinas y solo depende
del docente. Los factores que obstaculizan el desarrollo del pensamiento critico dentro
de la institucion son la cantidad de estudiantes, el plan curricular, el preconocimiento que
poseen los estudiantes, porque muchos vienen de otras instituciones.

Con relacién alas estrategias diddcticas implementadas por los docentes: estos responden
que utilizan estrategias como el andlisis de situaciones problematicas, la elaboracién de
los proyectos, temas para debates, los trabajos colaborativos, escritura sobre ciertos temas
y emisién de juicio de valor. Segutin los actores claves, se emplean varias estrategias para
fomentar el desarrollo del pensamiento critico, como el andlisis, el desarrollo de proyectos,
el debate de diferentes temas durante el desarrollo de las clases, no hay receta unica: el
docente debe crear la técnica segtin el grupo clase.

El abordaje de la evaluacion de las estrategias diddcticas implementadas para el desarrollo
del pensamiento critico: segtin los docentes entrevistados, evalian por medio de riibricas,
de acuerdo con los indicadores establecidos, valores exdgenos, portafolios de evidencias.
También mencionan que, muchas veces, ya no tienen tiempo, pero consideran que la eva-
luacién es importante. Un aspecto resaltante es que, segtin la experiencia de los actores
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claves entrevistados, aun no se llega al desarrollo del pensamiento critico, recién se en-
cuentran en el primer nivel, de acuerdo a la taxonomia de Bloom.

Figura 1
Triangulacién metodolégica. Colegios publicos. Nemby - Paraguay. 2021

Revisiéon documental

Desarrollo
del Pensamiento
critico

Entrevista a informantes claves ———— Entrevista y encuestas a docentes

Discusion

Segun los resultados de la presente investigacion, en el curriculo educativo del tercer afio
de la Educacién Media, se hace mencién del desarrollo del pensamiento critico y reflexi-
vo, como competencia transversal. Todas estas disciplinas se ven favorecidas en Ciencias
Sociales, consideradas propicias para fomentar la investigacion, la busqueda de solucién
a un determinado problema. Existe un consenso generalizado en otorgar al pensamien-
to critico un puesto de relevancia entre las competencias mas imprescindibles en el siglo
XXI. Asi mismo, se ha constatado en diversos estudios la falta de habilidades de este tipo
de pensamiento en los estudiantes (Albertos y De la Herran, 2018).

Las habilidades del pensamiento critico de interpretacion, andlisis y evaluacion se encuen-
tran descritas del cuarto al sexto nivel en la taxonomia de Bloom, la cual incluye: anilisis,
sintesis y evaluacion. En este sentido, el pensamiento critico explora, mas alld del dltimo
nivel de Bloom, al inferir las consecuencias de las decisiones, argumentarlas mediante la
explicacion en un proceso de didlogo, asi como autorregular el aprendizaje para obtener
una mejora continua en los niveles de desempefio de la competencia (Nuez et al., 2020).

Ademids, esta forma de pensamiento influye directamente en el desarrollo de habilidades
blandas, como la creatividad, la resolucién de conflictos, la empatia, la autonomia, la au-
tocritica y la adaptacion (Rivas, 2019). Se denota ausencia de estrategias que permitan el
desarrollo de esta competencia. Se enfatiza el abordaje de los contenidos histéricos de for-
ma tradicional, en detrimento de la formacién del pensamiento critico de los estudiantes
(Minte et al., 2017).
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En lo relacionado a la significacién del docente sobre el desarrollo del pensamiento cri-
tico, los docentes se consideran personas que piensan criticamente, aunque esto exija la
autocritica. Coincide con algunas investigaciones que se han centrado en analizar el papel
docente y su influencia en la formacioén del pensamiento critico en los estudiantes. Tales
estudios “parten del supuesto comun de que las habilidades, los conocimientos y las per-
cepciones de los profesores sobre el pensamiento critico condicionarédn el desarrollo de
estas habilidades en sus alumnos” (Law y Kauthold, 2009; Zygmont y Moore, 2006; Sted-
man y Adams, 2012; Tunén y Victoria, 2009 citado en Mejia; Lopez & Valenzuela, 2018.
p- 141). Las estrategias han sido aceptadas con gran interés por los estudiantes, quienes
han evidenciado cambios positivos en cuanto a la participacién, la comunicacion de sus
ideas y la reflexién grupal (Montoya et al,, 2008).

De esta manera, se configura como un tema necesario de ser abordado en futuras inves-
tigaciones el desarrollo del pensamiento critico en estudiantes mediante la observacion
de las estrategias didacticas implementadas por el docente en aula. El desarrollo de habi-
lidades de pensamiento critico debiera ser una prioridad a ser instalada en la Educacién
Media, pues permitiria el cambio en las précticas pedagoégicas y la calidad de la educacion.

Conclusiones

Se concluye que, si bien dentro del curriculum educativo estin contemplados algunos
elementos concernientes al desarrollo del pensamiento critico, ain se debe trabajar en la
implementacién eficaz de dicho curriculo por los docentes.

- En relacidn a las estrategias didacticas para el desarrollo curricular, menciona que el
docente debe propiciar interaccién constante entre el planteamiento de situaciones
conflictivas y la reflexion sobre las mismas.

- En el andlisis cuantitativo se pudo visualizar que, en su mayoria, los docentes afirman
desarrollar elementos del pensamiento critico.

- En cuanto alas estrategias de ensefianzas implementadas, como el andlisis de situacio-
nes problemdticas, la elaboracion de los proyectos, los trabajos colaborativos, escritura
sobre ciertos temas y emision de juicio de valor, respetando la opinion ajena, justifican-
do su postura.

- El abordaje de la evaluacién, afirman que aplican por medio de rubricas, de acuerdo
con los indicadores establecidos, valores exdgenos, portafolios de evidencias, pero
mencionan que muchas veces ya no realizan por falta de tiempo, pero consideran im-
portante la evaluacion.
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Aun no se llega al desarrollo del pensamiento critico. El sistema educativo requiere mayo-
res esfuerzos en la evaluacion de estrategias diddcticas orientadas a potenciar el desarrollo
del pensamiento critico.
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Resumen

El trabajo buscé principalmente describir el proceso de inclusion de instituciones de
educacién superior, en 10 (diez) sedes a lo largo de todo el territorio nacional, toman-
do como referencia las dimensiones establecidas en la planificacién estratégica, ademads
de las ergonémicas y arquitectonicas, comunicacionales, tecnoldgicas, programéticas y
metodoldgicas. Por medio de la aplicacién de una guia de observacion se realizé una
identificacién preliminar, que posteriormente permitié profundizar las experiencias,
los saberes y conocimientos sobre el tema de referentes clave con los grupos focales.
El trabajo se abordé con un enfoque desde el paradigma interpretativo por medio del
método inductivo, de tipo descriptivo, con enfoque cualitativo, de corte transversal, que
permite a partir de la informacion relevada presentar las condiciones del objeto de estu-
dio, tomando las dimensiones citadas como elementos a ser analizados en profundidad
a partir de la informacién recogida en el terreno. Como resultados principales se puede
mencionar que existe un avance en las acciones institucionales que tienen relacién con
los proyectos estratégicos, con los manuales y protocolos existentes; se evidencia que se
tienen incorporados los elementos basicos y a pesar de todo, van haciendo de a poco un
recorrido interno, que puede permear y posibilitar el avance en un futuro, que propicien
acciones concretas y sostenidas en el tiempo.

Palabras